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1. Definiciones y siglas

- ACTI: Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

- ADR: Agencia de Desarrollo Rural.

- Agenda I+D+i: Agenda Dindmica Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
Agropecuaria.

- AGRIS: Sistema Internacional de Informacion para las Ciencias y Tecnologias Agricolas.

- AGROSAVIA: Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria.

- ASTI: Indicadores de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (ASTI, por sus siglas en inglés).

- AT: Asistencia Técnica.

- AUNAP: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

- CIAT: Centro Internacional de Agricultura Tropical.

- COLCIENCIAS: Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- CRCI: Comision Regional de Competitividad e Innovacion.

- CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

- DNP: Departamento Nacional de Planeacién.

- EA: Extension Agropecuaria.

- EJC: Equivalencia Jornada Completa.

- Ejecucién en ACTI: recursos publicos, privados e internacionales, ejecutados anualmente para el
desarrollo de ACTI agropecuaria por los actores que inciden en la CTl sectorial.

- Fondo CTI-SGR: Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

- I4+D: Investigacion y Desarrollo.

- ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

- IES: Institucién de Educacion Superior.

- IFPRI: Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.

- INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

- Inversién publica en ACTI: estd representada por los recursos del Presupuesto General de la
Nacién asignados y reportados por las entidades publicas del orden nacional, los fondos
parafiscales sectoriales y los recursos aprobados por el Fondo de CTI-SGR.

- MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- MEN: Ministerio de Educacién Nacional

- Mesas de CTIA: Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria.

- Minciencias: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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- MinCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

- NBC: Nucleo Basico de Conocimiento.

- OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

- OCyT: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

- ONG: Organizacion No Gubernamental.

- PECTIA: Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria.

- PGN: Presupuesto General de la Nacién.

- PIB: Producto Interno Bruto Nacional.

- PIBA: Producto Interno Bruto Agropecuario.

- Proyecto: un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
Unico y que tiene un inicio y un final definidos (Project Management Institute - PMI, 2013).

- Sector agropecuario: todas aquellas actividades de produccion, adecuacién, transformacion y
comercializacién que estén circunscritas a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, asi como el desarrollo de tecnologia y maquinaria, servicios de apoyo y temas medio
ambientales asociados'.

- SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

- SGR: Sistema General de Regalias.

- SNCI: Sistema Nacional de Competitividad e Innovacioén.

- SNIA: Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

- TT: Transferencia de Tecnologia.

- UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

"Tomado de la Gufa para el Diligenciamiento de la Encuesta ACTI mediante el aplicativo web, del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologfa.
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2. Presentacion

El Boletin de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién del sector agropecuario colombiano
hace parte de los instrumentos con los que cuentan los actores del Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA)? para conocer el entorno de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion a través de informacién relacionada con: i) el monto de la inversién publica y la ejecucién
de recursos de distinta naturaleza en actividades de este tipo, ii) la cantidad y el tipo de proyectos
vigentes, iii) las capacidades disponibles en términos de talento humano (programas de formacion,
investigadores, graduados), iv) las relacionadas con infraestructura (laboratorios, bibliotecas,
software) y v) otras capacidades como publicaciones, productos y servicios tecnoldgicos, oferta

tecnolégica, entre otras.

Adicionalmente, desde la pasada edicion, se incluye un capitulo en el que se analiza la Agenda
Dinamica Nacional de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del sector agropecuario
(Agenda I4+D+i), que recoge las necesidades (demandas) de las cadenas productivas por producto y

por departamento, clasificadas en 14 areas tematicas.

Esta publicacion, de caracter anual, es elaborada por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon del sector agropecuario colombiano que lidera el Departamento de Articulacién
Institucional de la Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria (AGROSAVIA), en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y con la participacion de

diversos actores del SNIA, de quienes proviene la informacién analizada.

Los datos analizados provienen de fuentes primarias como la Encuesta Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria implementada por AGROSAVIA y fuentes secundarias como el

MADR, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), el Ministerio de Educacién

21y 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria — SNIA.
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Nacional (MEN), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA), entre otras entidades publicas del orden nacional.

La informacién consignada en el boletin reposa en la Plataforma Siembra (www.siembra.gov.co),

especializada en gestionar la relacionada con CTI sectorial. Esta sexta edicion® se analiza con corte a
2020, en el marco de la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 (Covid-19), situaciéon que desde
entonces demanda la atencion del Gobierno y de los investigadores en todas las areas para
garantizar la proteccién de la salud, la seguridad alimentaria y la economia en general. Esta
coyuntura ha incidido en la tendencia de los indicadores de CTI por parte de los distintos agentes

publicos y privados.

* | a coleccién completa de los boletines se encuentra disponible en: https://repository.agrosavia.co/handle/20.500.12324/36499
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3. Balance de la Encuesta Nacional de CTI Agropecuaria - 2020

La Encuesta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) Agropecuaria hace parte de los
esfuerzos de politica publica que se realizan para aportar a la orientacion estratégica del Sistema

Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), la investigacion y la inversion en CTl sectorial.

Esta herramienta se implementa anualmente mediante un operativo que se realiza desde el afo
2014, para la recopilacién de informacion de los actores que inciden en la CTl agropecuaria. Con esto,
se busca robustecer los andlisis que apoyan y orientan la toma de decisiones, la actualizacion de los
indicadores sectoriales, asi como el monitoreo de los recursos, las capacidades y las actividades de

ciencia, tecnologia e innovaciéon (ACTI) agropecuarias.

Lo anterior es liderado por el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del sector
agropecuario colombiano de AGROSAVIA, conformado por un equipo de trabajo interdisciplinar que
desde 2011 genera herramientas, estudios, analisis y metodologias para el sector y su politica
publica. En este sentido, la Encuesta es uno de sus principales ejes de trabajo, con siete (7) operativos
nacionales a la fecha y lograndose en 2021 un trabajo conjunto con el Observatorio Nacional de
Ciencia y Tecnologia (OCyT), la participacion de aproximadamente 122 actores*y la generacién de

este Boletin.

Finalmente, es relevante reconocer y agradecer el esfuerzo de todas las entidades que afio a afio
hacen posible la actualizacién de esta informacién mediante el diligenciamiento y reporte oportuno
de la Encuesta Nacional de CTl Agropecuaria, donde participan instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, productividad o desarrollo tecnolégico, entidades de gobierno nacional y
regional, instituciones de apoyo, entre otras; con el paso del tiempo, se espera sea mayor la

participacion de otros actores que inciden en la ciencia, la tecnologia y la innovacion sectorial.

# Actores con informacién actualizada a diciembre de 2020.
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4. Indicadores de inversion publica nacional y ejecucion en
ACTI agropecuaria

Los indicadores de inversion publica y de ejecucion de recursos en ACTI agropecuaria permiten
conocer cuanto se destina y ejecuta cada ano en acciones relacionadas con la generacion,
promocién, difusién, divulgacion y aplicacién de los conocimientos cientificos y técnicos en los
campos de la ciencia y la tecnologia que trabajan por el desarrollo y la sostenibilidad del sector

agropecuario y agroindustrial.

En la practica, las ACTI involucran acciones de investigacién y desarrollo (I+D) como la investigacién
basica y aplicada; la ensefianza y formacion cientifica y técnica; los servicios cientificos y tecnolégicos
como la recoleccion de datos con fines cientificos, servicios de informacion, estudios para la
formulacién de politicas, estudios de factibilidad, ensayos, normalizacién, metrologia, control de
calidad, asistencia técnica, extension agropecuaria y transferencia de tecnologia; la administracion y
actividades de apoyo para la gestion y manejo de recursos o desarrollo de software especializado, asi

como actividades de innovacién de productos o procesos.

4.1. Indicador de inversion publica nacional en ACTlI en el sector
agropecuario

El indicador de inversion publica nacional en ACTI agropecuaria se calcula comparando los recursos
destinados al desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion con la informacion oficial
del producto interno bruto nacional (PIB) y con el producto interno bruto agropecuario (PIBA). La
inversidon publica esta representada por los recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
asignados y reportados por las entidades publicas del orden nacional, los fondos parafiscales
sectoriales y los recursos aprobados cada afo por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del

Sistema General de Regalias (Fondo CTI-SGR).
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En 2020 la inversidon publica en ACTI agropecuaria representd aproximadamente 0,06 % como
proporcion del PIB 'y 0,75 % como proporcién del PIBA. Respecto a 2019 estos valores decrecieron

0,03y 0,62 puntos porcentuales, respectivamente (Figura 1).

Figura 1. Indicador de inversién publica en ACTI agropecuaria como proporcion del PIB nacional y

del PIB agropecuario, 2011-2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros de entidades del Gobierno
colombiano (MADR, Minciencias, SENA, DNP, ADR, UPRA y AUNAP), con corte afo fiscal 2020.

En forma global, como proporcién del PIB nacional y agropecuario, no son significativos los cambios
presentados puesto que solo hasta 2015 se mantuvo la tendencia creciente generada en 2012,
presentdndose un comportamiento negativo desde entonces y alcanzando en 2020 la proporcién
mas baja de los ultimos afos. El sector se encuentra hoy mas lejos de cumplir la meta de 2 % en ACTI
como proporcion del PIBA establecida 2016 en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién (Pectia) 2017-2027.
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En términos absolutos, la inversion publica nacional en ACTI agropecuaria en 2020 fue de COP
473.270,16 millones constantes de 2015; valor que, comparado con las cifras del afo anterior, se
contrajo 38,51 %. El monto de este ultimo ano es el cuarto mas bajo después de lo reportado en
2011, 2017 y 2018 (Figura 2) debido a la disminucion en las inversiones de varias entidades, como se

detallard mas adelante.

Figura 2. Evolucion de la inversién publica nacional en ACTI agropecuaria, 2011-2020.
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(p) provisional; (pr) preliminar.
Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros de entidades del Gobierno
colombiano (MADR, Minciencias, SENA, DNP, ADR, UPRA y AUNAP), con corte afo fiscal 2020.

A pesar de las variaciones, en esta década se presenta un crecimiento en la inversién publica de
32,39 %, lo que corresponde a un crecimiento anual compuesto de 3,16 % y un promedio de COP
597.744,67 millones. El aporte proviene de nueve entidades del orden nacional que reciben recursos

del PGN, el Fondo CTI-SGR creado en 2012y los fondos parafiscales agropecuarios (Figura 3).
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Figura 3. Desagregacién del indicador de inversién publica en ACTI agropecuaria como proporcién

del PIB agropecuario, 2011-2020.
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(*) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) fue liquidado en 2015, mismo afio de creacion de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), que aparece en 2016 canalizando sus recursos y los de algunas dependencias del MADR para inversion
en ACTI; (p) provisional; (pr) preliminar.

Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros de entidades del Gobierno

colombiano (MADR, Minciencias, SENA, DNP, ADR, UPRA y AUNAP), con corte afo fiscal 2020.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) que participaba de manera recurrente con las inversiones
para el mantenimiento de los bancos de germoplasma de la nacién, no ha reportado inversiéon en
ACTI desde 2019, afno a partir del cual dicha responsabilidad fue transferida a AGROSAVIA.
Histéricamente los mayores aportes al indicador de inversion publica en ACTI como proporcion del
PIB agropecuario son, en orden de cuantia, los que se hacen a través de AGROSAVIA, principal centro

de investigacidon publico del sector agropecuario con cobertura nacional; el MADR, rector de la
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politica publica agropecuaria y de desarrollo rural; el Fondo de CTI-SGR que financia proyectos
regionales de ciencia, tecnologia e innovacién en diversas areas y campos del conocimiento; los
quince fondos parafiscales agropecuarios que responden a las prioridades de sus gremios dentro de
las cuales se encuentra la investigacion y el desarrollo y; el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
enfocado en la formacion para el trabajo mediante programas de educacién técnica, tecnoldgica y

complementaria.

Por la naturaleza de AGROSAVIA, el 100 % del presupuesto recibido de la nacién aporta al indicador
de inversion publica. Esto, teniendo en cuenta que las ACTI agropecuarias incluyen, entre otros los
servicios cientificos y tecnoldgicos, asi como la administracién y las actividades de apoyo; rubros que
en no son faciles de discriminar cuando se trata de regalias, parafiscalidad u organizaciones cuya

misionalidad no es exclusiva de CTl agropecuaria como el MADR.

En 2020 se mantienen las mismas fuentes de inversién de 2019, las cinco que se acaban de
mencionar mas la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Minciencias)>. Solamente entre AGROSAVIA, el MADR vy el Fondo CTI-SGR
esta representado el 73,04 % de los recursos publicos en ACTI agropecuaria 'y 0,55 de los 0,75 puntos
porcentuales logrados respecto al PIB agropecuario de 2020. A continuacion, se presenta un analisis

de las principales fuentes de inversién publica nacional en ACTI agropecuaria.

4.1.1. Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria - AGROSAVIA

AGROSAVIA, creada en 1993 (como Corpoica), es una entidad publica descentralizada de
participacion mixta sin danimo de lucro, de caracter cientifico y técnico (AGROSAVIA, 2021) que forma
parte del sistema administrativo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural (Presidencia

de Colombia, 1999).

>Fl Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias) se cred a partir del cambio de estatus del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacidn
(Colciencias) mediante la Ley 1951 de 2020.
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A partir de la sancién de la Ley 1731 en 2014, por medio de la cual se determiné la transferencia
anual de recursos del PGN por parte del Gobierno Nacional (Congreso de Colombia, 2014), los
recursos disponibles para inversion se triplicaron pasando de COP 60.716,81 millones en 2013 a COP
183.462,25 millones en 2014 y COP 159.359,69 millones en 2020. Es asi como entre 2014-2020 la

participacion de estos recursos en el PIB agropecuario ha oscilado entre 0,43y 0,25 % (Figura 4).

Figura 4. Inversion publica en ACTI agropecuaria de AGROSAVIA y participacion en el PIBA, 2011-

2020.
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(p) provisional; (pr) preliminar.
Fuente: elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros del DNP, con corte afio fiscal

2020.

4.1.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Las inversiones en ACTI realizadas por el MADR han crecido 82,45 % en la ultima década, lo que

corresponde a un crecimiento anual compuesto de 6,91 % y una media anual de COP 113.984,43
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millones. No obstante, ese valor es jalonado principalmente por los reportes de 2015 y 2016, donde

se incrementd significativamente el presupuesto asignado al proyecto de inversién del Fondo de

Fomento Agropecuario como respuesta a los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en

el marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, mas conocido como Pacto Agrario, en

cuyos objetivos se encuentra “contribuir a las actividades de transferencia tecnoldgica, de

investigacién y de modernizacién del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural” (MADR,

2014, pags. 3-4, Art. 3) (Figura 5).

Figura 5. Inversion publica en ACTI agropecuaria del MADR y participacion en el PIBA, 2011-2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros del DNP, con corte afio fiscal

2020.

En 2020 las inversiones en ACTI del MADR continuaron con la tendencia positiva que se presenta

desde 2017, creciendo 31,77 % respecto a 2019 y contribuyendo en la participacién del PIB
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agropecuario en 0,19 %. El incremento en los recursos de este ultimo afo se explica en gran medida
por el desarrollo de proyectos destinados a fortalecer las cadenas productivas a nivel nacional, como
estrategia para contribuir en la reactivacién del sector ante la pandemia ocasionada por el virus

SARS-CoV-2 (Covid-19).
4.1.3. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias

La participacion de las inversiones provenientes de este fondo ha sido variable, siendo
especialmente representativa durante el periodo 2012-2014, y el ano 2019 en el cual se puso en
marcha por primera vez la conformacién de listas de proyectos elegibles a través de un plan bienal
de convocatorias que evidentemente favorecié al sector agropecuario convirtiéndose en el afo con

mayores recursos aprobados en la historia del FCTI.

En promedio, la inversién publica agropecuaria proveniente de este fondo durante el periodo 2012 a
2020 es de COP 144.899,08 millones por afio, lo que lo convierte en una de las principales fuentes
sectoriales para desarrollar ACTI a través de los proyectos aprobados. No obstante lo anterior, el
crecimiento desde su creacidn se ha reducido en casi 70 %, tendencia negativa que se mantuvo en
2020, cuyo aporte equivalente a COP 65.264,32 millones de 2015 representé 0,10 % en la
participacion respecto al PIBA; esto es una disminucién de mas de 80 % en recursos y 0,53 puntos en
participacion respecto al ano anterior que como se menciond genera un contraste entre el valor mas

alto (2019) y el mas bajo (2020) hasta ahora reportados (Figura 6).
Para determinar las causas en la variabilidad anual, serd necesario revisar por una parte las

capacidades del SNIA y las tendencias tanto de las convocatorias como de los proponentes, entre

otras posibles causas.
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Figura 6. Inversién publica en ACTI agropecuaria del Fondo de CTI-SGR y participacion en el PIBA,

2011-2020.
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(p) provisional; (pr) preliminar.
Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos vy registros de Minciencias, con corte afio
fiscal 2020.

4.1.4. Fondos parafiscales

La cuarta fuente mas importante en inversiones en ACTI para el sector se encuentra representada por
las contribuciones parafiscales de los 15 fondos de fomento del sector agropecuario, los cuales
pueden estar orientados a investigacion y transferencia de tecnologia y asesoria y asistencia técnica.
En este sentido, la inversiéon en ACTI de la parafiscalidad fue de COP 94.559,66 millones promedio
anual entre 2011-2020, presentando una reduccién del 59,59 % durante el mismo periodo y de
20,25 % en el Ultimo ano, pasando de COP 59.773,61 millones en 2019 a COP 47.671,60 millones en
2020.
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Cabe senalar que el recaudo de la parafiscalidad varia de acuerdo con el sector y el desempefio de
este durante el ano, mientras que su distribucion puede variar de acuerdo con las prioridades
definidas por cada gremio. En este sentido, los fondos parafiscales que mas han invertido en ACTI en
la dltima década son, en primera instancia: el ganadero, el palmero y el hortifruticola que en
conjunto representan el 66,09 % de los recursos provenientes de esta fuente. En segunda instancia el
porcicola (9,49 %), arrocero (9,05 %) y cacaotero (6,59 %), mientras que en tercera instancia se
encuentran nueve (9) fondos (algodonero, avicola, caucho, cerealista, frijol-soya, leguminosas,
panelero, papa y tabacalero) que en conjunto aportaron el 8,78 % de los recursos parafiscales del

periodo (Figura 7).

Figura 7. Participacion de la inversién en ACTI por fondo parafiscal, 2011-2020.
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(p) provisional; (pr) preliminar.
Fuente: elaboracién propia con base en Cuentas Nacionales (DANE) y bases de datos y registros del MADR, con corte afo fiscal
2020.

El decrecimiento en la inversidon parafiscal se explica principalmente por la disminucién de los
recursos destinados para ACTI del fondo ganadero en 100 % desde 2017 y del fondo porcicola en
74,68 % desde 2011. En 2020 el valor de las inversiones en ACTI de la parafiscalidad provino de 12 de

los 15 fondos y representd 9,93 % de los recursos totales y 0,08 % en la participacién respecto al PIBA.

17

Minagricultura




AGROSAV/A

Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria

4.2. Indicador de ejecucion en ACTI del sector agropecuario

Este indicador consolida la informacion de los recursos publicos y privados nacionales e
internacionales, ejecutados anualmente para el desarrollo de las ACTI agropecuaria. Por tal razén, es
una medida asociada directamente a la dindmica de las instituciones en la ejecucion de proyectos o
iniciativas, el desarrollo de programas de CTI para el sector, la implementacién de estrategias de
formacion o capacitacion que impacten la investigacion agropecuaria y demds acciones que

contribuyan al desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion del sector.

En el marco del operativo de la Encuesta Nacional de CTlI Agropecuaria 2021, se capturd la
informacién con corte a diciembre de 2020 y se solicité a los actores encuestados la validacion de las
cifras de ejecucion de 2019. Como resultado de este ejercicio, tanto para la inversion nacional en
ACTI® como para las cifras de ACTI agropecuaria’, se ajusté el dato del indicador 2019 y se calcul6 el
valor 2020 (Figura 8); esto, junto con el aumento en la participacion de actores en el reporte de la
informacion, permitié identificar el 2019 como el aflo con mayor ejecucién en ACTI nacional y

sectorial de la ultima década.

Por otra parte, los resultados de la medicién de 2020 muestran una participacién del 12,3 % del
sector en la financiacién (ejecucion) nacional y reflejan una variacion negativa del 38,6 % en la
ejecucion de recursos para el desarrollo de actividades de CTl agropecuaria con respecto a 2019. Este
comportamiento podria estar asociado a los impactos presentados en el desarrollo de las actividades
de las iniciativas, producto de la pandemia generada por el Covid-19 (donde Colombia no fue la
excepcion) que afecté negativamente la ejecuciéon de recursos en I+D principalmente y ademads,
porque se ajustaron las cifras de ejecucion de los proyectos financiados por el Fondo CTI-SGR debido
a la posibilidad que habilité el DNP para rectificar el avance reportado de estos proyectos por la

misma situacion de salud a nivel mundial.

8 (ifras calculadas por el OCyT.
7 (ifras calculadas por el Observatorio de CTI del sector agropecuario colombiano de AGROSAVIA.
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Figura 8. Indicador de ejecucién en ACTI nacional y agropecuaria, 2011-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el OCyT, la Encuesta Nacional de CTI Agropecuaria, DANE

y SGR, con corte a diciembre de 2020.

De manera complementaria, se analizé el comportamiento de las cifras de ejecuciéon en ACTI
sectorial como proporcion del PIB nacional y del PIB agropecuario. Frente al primero, se encontré
que el histérico se mantiene estable en el tiempo, ubicandose en 2020 en 0,1 % del producto interno
bruto del pais. Con respecto al PIBA, el ajuste incorporado en la ejecuciéon 2019 llevé a que esta
proporcion alcance el 2,45 % para ese afo (una proporcion igualmente elevada frente a los ultimos
anos) y para 2020 esta descendié al 1,34 %; variaciones que estan relacionadas con las causas
mencionadas en el parrafo anterior, asociadas en buena medida a los efectos generados por la

pandemia en la ejecucion de proyectos y por consiguiente la ejecucion de recursos asociados a estos.
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Figura 9. Ejecucion en ACTI del sector agropecuario, como proporcion del PIB nacional y PIB

agropecuario, 2011-2020.
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y SGR, con corte a diciembre de 2020.
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5. Proyectos vigentes en ACTI agropecuaria

En el operativo 2021 de la Encuesta Nacional de CTl Agropecuaria, que corresponde al levantamiento
de informacién con corte a diciembre 2020, se incorporé una nueva seccién para indagar frente a los
proyectos en ejecucion con corte a diciembre de 2020 que involucran ACTI agropecuaria, en los
cuales las instituciones encuestadas participan como financiadoras o ejecutoras, incluyendo los

proyectos financiados con recursos propios o con fuentes externas.

Figura 10. Proyectos reportados de ACTI agropecuaria 2000-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria 2021.

En total se reportaron 1.027 proyectos ejecutados o en ejecucién a diciembre de 2020 y en su

mayoria durante la vigencia 2018 - 20208. Al analizar estos proyectos de acuerdo con sus periodos de

¥1a Encuesta Nacional de (Tl Agropecuaria se enfocé en el levantamiento de informacion para el periodo de 2018 a 2020.
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ejecucién, con el fin de identificar el nimero de proyectos vigentes® por afo, se encontré que 858
iniciaban o mantenian su ejecucion a 2020; esto entendiendo como un proyecto vigente aquel que
inicia su ejecucion durante la vigencia encuestada (2018, 2019 o 2020) o en cualquier periodo
anterior y por lo tanto aparecera en el reporte de cada afo hasta su fecha de finalizacion. Ademas, la
Figura 10 permite observar que 60 entidades ejercian en 2020 un rol de ejecutor o participante para
los proyectos vigentes, siendo el CIAT, AGROSAVIA, el SENA y la Universidad Nacional de Colombia

las entidades que lideran la participacion y recogen el 61,4 % de los proyectos vigentes para ese afo.

De igual forma, la Figura 11 muestra el nUmero de entidades por aflo que ejecutaban o participaban
en los proyectos reportados. Al analizar estas cifras por tipo de entidad, se identificé que en 2020 el
73,3 % estaba asociado a universidades, centros de investigacion y desarrollo, el 11,7 % a gremios o
asociaciones, el 6,7 % a ONG o entidades de apoyo, el 5 % a entidades publicas del orden nacional y

el 3,3 % restante a empresas.

Figura 11. Proyectos por tipo de entidad y por afo.

1050 923
900
750 570
® 600
pe]
s 450 306
U
300 169
150 -8 3 12 6 7 4 1714 15 4 4l 15 19 5
4
0
2000-2017 2018 2019 2020
m Universidades, Centros de Investigacion y Desarrollo B Gremios o Asociaciones
= Empresa m Entidad Publica del Orden Nacional
® ONG o Entidades de Apoyo

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

? Proyectos vigentes hace referencia a los proyectos que se encuentran en ejecucion en la vigencia analizada.
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De igual forma se realizé una clasificaciéon por cadena agropecuaria de los proyectos reportados, con

la cual se identificoé el nUmero de iniciativas vigentes por cadena para cada periodo de tiempo

analizado. Como resultado, se encontré que en 2020 el 17,3 % de los proyectos fueron trasversales y

a nivel especifico, las cadenas de mayor nimero de proyectos en ejecucién fueron la lactea (9,8 %),

carnica bovina (8,5 %), cacao (7,1 %) y hortalizas (6,1 %).

Al igual que en casos anteriores, el comportamiento ascendente del nUmero de proyectos puede

estar principalmente asociado a que 2020 fue el afo de corte para el levantamiento de la

informacion; si bien se solicité a los actores el reporte de los datos para el periodo 2018 - 2020, el

mayor volumen estuvo asociado en este ultimo afo.

Figura 12. Proyectos vigentes de ACTIl agropecuaria por cadena y periodo analizado.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTI Agropecuaria.
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6. Capacidades del sector agropecuario colombiano

Las capacidades del sector agropecuario son los recursos disponibles en el territorio nacional que
facilitan el desarrollo de las actividades propias de la CTl sectorial, por lo cual, en esta seccién se
realiza un andlisis a través de algunos indicadores relacionados con el recurso humano e
infraestructura. Se utilizé informacién disponible de fuentes primarias como la Encuesta Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria y el Ministerio de Educacién Nacional como fuente

secundaria.

Estos indicadores permiten contar con informacién relevante para priorizar las necesidades de
formacién, fortalecer el recurso humano y la infraestructura a nivel nacional y departamental, tomar

decisiones, formular politicas y generar conocimiento en beneficio del sector.
6.1. Capacidades en recurso humano del sector

En esta seccidn se reflejan los principales indicadores de capacidades en recurso humano, los cuales
se concentran en el talento humano dedicado a actividades de investigacion sectorial, la oferta de
programas de formacién afines y activos de las Instituciones de Educacién Superior (IES) en el pais, y

la informacion relacionada con estudiantes graduados de estos programas afines al sector.

6.1.1. Investigadores en Equivalencia Jornada Completa (EJC)

Segun las cifras de 2020, se identificaron 2.595 investigadores en Equivalencia Jornada Completa'®
(EJC) para el sector agropecuario a nivel nacional. Con respecto al afo anterior, los resultados

evidencian una variacion positiva del 9,5 % (Figura 13).

"0 Equivalencia Jornada Completa (FJC): es una medida empleada en recursos humanos para conocer el niimero de trabajadores a jornada completa que realizan una actividad. Se
define como la relacién de horas de trabajo realmente dedicadas a la actividad durante un periodo de tiempo determinado, dividido entre la cantidad de horas de un perfodo laboral
completo (adaptado de Manual de Frascati, 2015).
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De igual forma, dado el incremento en la cifra de investigadores del sector agropecuario, se observa
que la tasa de investigadores EJC por cada 100.000 habitantes rurales llegé a 21,48 en 2020, siendo el
valor mas elevado registrado en los ultimos afios. Este aumento se explica principalmente por una
mayor participacidon de entidades en la Encuesta implementada durante 2021, aspecto que ademds
permite ir robusteciendo estos indicadores con el paso del tiempo y ampliando la cobertura de la

informacion.

Figura 13. Evolucion de investigadores del sector EJC 2011-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de BdD ASTI (Agricultural Science and Technology Indicators). International Food Policy

Research Institute (IFPRI) y Minciencias.

Con el fin de tener una aproximacion al referente nacional, se incluyen también en el anélisis los
datos del total de investigadores reconocidos por Minciencias a través de la convocatoria nacional
para el reconocimiento y medicion de grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o de

innovacién y para el reconocimiento de investigadores''. Al respecto es importante aclarar que esta

" Se cuenta con informacion publicada en la pagina de Minciencias frente a esta convocatoria, para los afios 2013, 2014, 2015, 2017 y 2019.
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convocatoria, en sus Ultimas versiones, se ha venido realizando cada 2 afos por lo que en estos casos
(2015, 2017 y 2019), las cifras se mantienen iguales para cada aflo inmediatamente siguiente (2016,

2018y 2020 respectivamente).

En este sentido, si bien la comparaciéon no se puede realizar en términos de proporciones por sus
diferencias conceptuales, es evidente que tanto las cifras nacionales como sectoriales de
investigadores ha venido creciendo con el paso de los anos. En el periodo 2013-2020, el total de
investigadores a nivel nacional tuvo una variacién positiva del 135,3 % mientras que en el nUmero de

investigadores del sector esta fue de 109,5 %.

6.1.2. Programas de educacion superior afines al sector agropecuario

Otro componente importante al analizar las capacidades en recursos humanos en el pais estd
asociado con los programas de educacién superior, ya que representan la oferta disponible para
fortalecer el conocimiento y las competencias de las personas en los distintos niveles académicos.
Para este andlisis, se parte del total de programas activos a nivel nacional y se realiza una revisiéon que
permite identificar aquellos afines al sector agropecuario por sus contenidos, Nucleo Basico de
Conocimiento (NBC), nombres o perfiles de egresados, obteniéndose para 2020 un total de 1.109

programas relacionados con este sector.

Como atributo de este indicador, se presenta su distribucidon por departamento' para entender en
dénde se concentran estas capacidades. La Figura 14 muestra que en Antioquia se ofertan 156
programas afines al sector (14,1 %), en Bogota D.C. 155 programas (14,0 %), en Valle del Cauca 89
programas (8,0 %) y en Caldas 69 programas (6,2 %), siendo los departamentos con mdas programas
de educacién superior afines al sector. De igual manera se hace evidente una menor capacidad en
otros departamentos como Vaupés (0,2 %), el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina (0,2 %), Vichada (0,3 %) y Amazonas (0,3 %).

12 Al distribuir los programas por departamento, seqlin el reporte generado en septiembre de 2021 desde el SNIES, se encuentran 4 sin clasificar a una zona especifica por lo que no
se reflejan en la Figura 14.
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Figura 14. Programas de educacion superior afines al sector agropecuario por departamento, 2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del SNIES — MEN. Fecha de consulta: septiembre de 2021.

De forma complementaria, se analizé este indicador segun la modalidad de formacién y nivel
académico (Figura 15), donde se puede inferir que el 91,3 % de los programas afines al sector se
ofertan en modalidad presencial, siendo los niveles de tecnologia y profesional universitario los de
mayor frecuencia; el 5,8 % bajo modalidad a distancia tradicional, donde los programas de nivel de

tecnologia tienen la mayor participacion y el 2,9 % restante en modalidad a distancia virtual. Llama la
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atencién que, en esta ultima proporcidn, la mayor frecuencia se presentd en programas de nivel de

especializacion universitaria, por encima de los técnicos, tecnélogos y profesionales.

Figura 15. Programas de educaciéon superior afines al sector agropecuario, por modalidad de

formacién y nivel académico.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del SNIES — MEN. Fecha de consulta: septiembre de 2021.

6.1.3. Graduados de programas de educacién superior afines al sector agropecuario

De igual manera, asociados a los programas se genera un indicador que permite dar cuenta del
recurso humano egresado de esta oferta académica, como un medidor del talento disponible para el
desarrollo de actividades sectoriales. En este sentido, en 2020 el total de graduados de los programas
afines al sector a nivel nacional fue de 14.696; 20 % menos con respecto al ano inmediatamente
anterior (2019), situacién que podria estar relacionada con los efectos de la pandemia presentada en
ese periodo. Las regiones con las cifras mas elevadas fueron Bogotd D.C. (2.663 graduados),

Antioquia (1.760 graduados), Caldas (1.153) y Santander (1.128), como se observa en la Figura 16, al
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compararlas con los sitios donde se concentra la oferta de programas, se evidencia que Santander, a
pesar de tener una menor cantidad de programas, genera mas graduados que departamentos como

el Valle del Cauca.

Figura 16. Graduados de programas de educacién superior afines al sector agropecuario, por

departamento (2020).
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion tomada del SNIES — MEN. Fecha de consulta: septiembre de 2021.
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En cuanto a graduados de programas de maestria y doctorado afines, en 2020 el pais tuvo un total de
862 estudiantes egresados de estos niveles académicos que representaron un 5,9 % del total; 5,01 %
de maestria y tan solo el 0,86 % de doctorado. Sin embargo, se hace relevante destacar que esta
proporcion de egresados de doctorado en 2020 ha sido la mas alta en los ultimos 10 afos en el pais

(Figura 17).

Figura 17. Evolucion la proporcion de graduados de Maestria y Doctorado frente al total nacional de

egresados de programas afines al sector, 2011-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del SNIES — MEN. Fecha de consulta: septiembre de 2021.

Adicionalmente, en esta versién del boletin se complementé el andlisis de este indicador con una
evolucion que presenta las cifras de graduados de programas afines al sector en los ultimos 10 afos,
diferenciadas por sexo. La Figura 18 también muestra las proporciones para cada afio, donde se
observa que a partir del 2016 se invierten los porcentajes de participacion, momento desde el cual es
mayor el nimero de graduados del sexo femenino frente al masculino, cifras que en 2020 fueron del

51,74 % y 48.26 % respectivamente.
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Figura 18. Evolucion de graduados por sexo, de los programas de educacion superior afines al sector

agropecuario, 2011-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién tomada del SNIES — MEN. Fecha de consulta: septiembre de 2021.

En este periodo, la proporcién de mujeres en los graduados de programas afines al sector
agropecuario ha tenido una variaciéon positiva de 8,61 %, mientras que para la proporcion de
hombres esta variacién ha sido negativa en especificamente -7,83 %. De igual forma, al comparar las
proporciones del afio 2020 del total de graduados a nivel nacional de todos los programas de
educacién superior, se encuentra que la proporciéon femenina es del 55,92 % y la masculina es del
44,08 %; esto deja evidente que al igual que en los programas afines con el sector agropecuario es
mayor la participacion de mujeres, sin embargo, la proporcion nacional total es superior en 4,18

puntos porcentuales.

6.2. Capacidades en infraestructura a disposicion del sector

En cuanto a infraestructura, la Encuesta indago por capacidades vigentes en laboratorios, areas de
experimentacioén, colecciones genéticas controladas, softwares o bases de datos especializadas,

entre otros, destinados a la investigacion agropecuaria. De esta manera, una infraestructura
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reportada en un ano puede aparecer nuevamente en afos siguientes, siempre y cuando esta se

encuentre vigente.

Para el caso de laboratorios, los actores encuestados reportaron la informaciéon de 271 laboratorios
para el ano 2020, de los cuales el 71,6 % son mixtos, el 19,6 % son dedicados exclusivamente a
investigacion, el 4,8 % son utilizados para fines académicos y el 4 % para fines comerciales (Figura
19). En el caso de 2019, se aclara que no se refleja informacion dado que para la recopilacion de esa
informacién no se realizé operativo de Encuesta en 2020 por motivo de la pandemia y durante 2021

se capturaron los datos principalmente para el afio inmediatamente anterior (2020).

Figura 19. Laboratorios por tipo reportados entre 2014-2020.

11
13
2020 53
194
1
2019 g1
414
14
2018
121
2016 f— 57
145
29
s
45
4
2014 H7
0 30 60 90 120 150 180 210
H Comercial mAcadémico ®lInvestigacion B Mixto

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

Por otra parte, se analizé el indicador de bibliotecas del sector agropecuario en donde se recogen
datos sobre museos, centros de documentacion especializados y bibliotecas al servicio del sector. Al

respecto, los datos histéricos reportados por los actores encuestados de 2014 a 2020, evidencian que
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la infraestructura ha estado principalmente enfocada hacia las bibliotecas (24 reportadas con corte a
2020), seguidamente estan los centros de documentacion especializados (11 reportados con corte a
2020) y por ultimo se encuentran los museos (Figura 20). Es importante aclarar que la informacién
que se muestra puede incluir infraestructura que se mantiene vigente de un afo a otro, dado que el

indicador busca presentar la capacidad existente para cada periodo.

Figura 20. Bibliotecas al servicio del sector agropecuario, 2014-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

Para 2020, se identificaron 38 activos entre bibliotecas, centros de documentacién especializados y
museos, que brindaron servicio a los actores del sector agropecuario. Estas cifras se generan a partir
de la informacion reportada en la Encuesta y al analizarlas segin su ubicacion, se observan
capacidades principalmente en Bogota (8), Valle del Cauca (5), Antioquia (5), Caldas (5) y Risaralda (4)
(Figura 21). Adicionalmente, como se observa en la Figura 21, en 14 departamentos no se cuenta con
estas capacidades sectoriales. Algunas de estas bibliotecas cuentan con cobertura a nivel nacional y

regional a través de sus plataformas y canales virtuales.
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Figura 21. Bibliotecas del sector agropecuario por departamento, 2020.

Total general
8

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreethiap

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

En cuanto a los materiales genéticos (animal, vegetal o microorganismos) que son base para la

seguridad alimentaria y son considerados patrimonio de la humanidad, se reportaron en la Encuesta
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colecciones genéticas durante el periodo de 2014 - 2020, las cuales se relacionan en la figura 22. Alli
se evidencia un leve aumento entre 2018 y 2020; y para este ultimo afio reportado, el 45 % de las

colecciones se conservan Ex situ y el 55 % restante de manera In situ.

Igualmente, para el mismo periodo de tiempo, se presenta la evolucién de los tipos de materiales
colectados entre vegetal, microorganismos o animal (Figura 23). Se encontré que el afio 2020 es el de
mayor numero de colecciones genéticas reportadas en donde se destacan las vegetales (47,5 %),
seguido de microorganismos (32,5 %) y por ultimo las de animales (20 %). Como se menciond
anteriormente, en el caso de 2019, no se realizd operativo de Encuesta en 2020 por motivo de la

pandemia, razon por la cual no se evidencian datos para ese afio.

Figura 22. Colecciones genéticas por tipo de Figura 23. Colecciones genéticas por tipo de

conservacion, 2014-2020. material, 2014-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.
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Con relacién a softwares y bases de datos especializadas, se recopilé informacién de 266 activos para
2020 de los cuales 223 (83,8 %) corresponden a software y 43 (16,2 %) a bases especializadas. Al
analizar su tipo de desarrollo, se encontré que el 25,6 % corresponden a desarrollos propios y la
mayoria restante (74,4 %) son de desarrollo externo. Esto podria estar directamente relacionado con
el comportamiento de los datos en cuanto al tipo de acceso, ya que la mayoria de los softwares

(57,8 %) asi como la mayoria de las bases de datos especializadas (76,7 %) son de uso restringido.

Figura 24. Softwares y bases de datos, por acceso y tipo de desarrollo, 2020.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

6.3. Otras capacidades para el sector agropecuario colombiano

También es importante resaltar otro tipo de capacidades existentes en el sector agropecuario como
lo son: las publicaciones, los servicios cientificos y tecnolégicos que brindan las instituciones y la

oferta tecnolégica generada. A continuacién, se detallan los resultados de esta seccion.
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Figura 25. Publicaciones técnicas y cientificas generadas, 2018-2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTI Agropecuaria

Al analizar las publicaciones que se han generado en los ultimos afos, se recopila informacién de
1.062 publicaciones técnicas y cientificas, destacandose los articulos cientificos (Figura 25). De igual
forma se observa que durante 2020 este tipo de publicaciones representé el 57,6 %, seguido de los
libros con 18,5 %, documentos (boletines o manuales) con 11,5 %, estudios de inteligencia
competitiva con 5,8 %, revistas indexadas con el 3,8 % y por ultimo las revistas no indexadas con el

2,8 % de participacion.

Figura 26. Numero de entidades prestadoras de los servicios de AT, EAy TT - 2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTI Agropecuaria.
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De acuerdo con el enfoque que establece la Ley 1876 de 2017 frente a la Extensidon Agropecuaria (EA)
en la prestacion del servicio, se puede inferir que este involucra el desarrollo de capacidades
humanas y sociales, asi como el acceso y aprovechamiento de tecnologias y productos tecnolégicos,
por lo cual tanto la EA como la Asistencia Técnica (AT) pueden involucrar acciones de Transferencia
de Tecnologia (TT). Sin embargo, en la Encuesta se abordan de manera desagregada y al analizar la
informacion recolectada en esta tematica, 73 de las 105 instituciones encuestadas en 2020,
confirmaron la prestacion de alguno de estos servicios. El 38,4 % estan orientados al servicio de AT,

el329%alaEAy el 28,7 % restante ala TT (Figura 26).

Adicionalmente, el tipo de entidad de mayor participacion en estos servicios corresponde a
“universidades, centros de investigacion y desarrollo”, presentando una evolucién positiva con
respecto a 2018 y destacandose en 2020 con una participacién del 76,7 %, seguido de los gremios y
las asociaciones (16,5 %), las empresas sectoriales (4,1 %) y las ONG o entidades de apoyo (2,7 %),
como se observa en la figura 27. Al comparar este comportamiento con las EPSEAS habilitadas por el
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) a diciembre 2021, se encuentra un panorama distinto, dado que
la proporcion de ONG o entidades de apoyo es de 35,8 %, le siguen las empresas con 27,5 %, gremios
0 asociaciones con un 23,3 %, entidades publicas de orden territorial con 10 % y en ultimo lugar se

encuentran las universidades, centros de investigacion y desarrollo con un 3,3 %.

Lo anterior evidencia que las universidades y centros de investigacién y desarrollo juegan un rol
relevante en el desarrollo de acciones de EA, AT o TT, dado que, dentro de sus actividades misionales,
ademas de la investigacion o la formacion, se encuentran estos procesos que implementan a través

de sus programas y estrategias.

3 Informacion disponible en www.siembra.gov.co

38
E@ @ El campo . .
A el eins Minagricultura




sienvbra  AGROSAVA

Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria

Figura 27. Prestacién de servicios de AT, EAy TT - 2018 a 2020, por tipo de entidad.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

Si se revisa el alcance de las entidades con las que se tiene algun relacionamiento para la prestacion
de los servicios de AT, EA y TT, el 64 % de las entidades en 2020 tiene alcance nacional, el 18 %
departamental, el 10 % internacional y tan solo el 8 % municipal. Esto permite inferir que en su
mayoria las instituciones prestan estos servicios en todo el pais, pero se deben fortalecer los vinculos
con entidades como las ESPSEA cuyo marco de accién estd orientado principalmente en los

departamentos y municipios.

Figura 28. Alcance de las entidades aliadas con vinculos vigentes para la prestacion de servicios de

AT,EAy TT -2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTI Agropecuaria.
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Para finalizar esta seccion, se analiz6 la Oferta Tecnoldgica (OT)'™ generada entre 1990 y 2020
reportada por las entidades encuestadas y que se encuentra a disposicién de los actores del sector
agropecuario. Se recogioé informacién de 380 OT que se clasifican segun su tipologia'®, destacandose
los materiales reproductivos animales o vegetales con un 27,9 %, seguido por las recomendaciones
tecnolégicas con un 22,9 %, los servicios tecnolégicos con un 15,5 %, los instrumentos y
herramientas con un 12,9 %, estudios y caracterizaciones que representan el 11,6 % y finalmente los

bioproductos con un 9,2 % (Figura 29).

Figura 29. OT para el sector por tipologia segun el ano de generacién.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional CTl Agropecuaria.

Durante el periodo de 2010 - 2020 se generd el mayor nimero de ofertas (317 OT), principalmente
en material reproductivo animal o vegetal y recomendaciones tecnoldgicas, manteniéndose la
tendencia del periodo 2000 - 2009 para el cual las entidades reportaron 21 materiales reproductivos

animales o vegetales y 18 OT asociadas con recomendaciones tecnoldgicas.

14Se entiende por oferta tecnoldgica los productos y procesos generados a partir de los resultados de investigacion y desarrollo, que pueden tener utilidad y valor para el sector
agroindustrial colombiano. Entendiendo utilidad como la capacidad de una oferta tecnoldgica de ser aprovechada por el sector agropecuario colombiano en el dmbito social,
econémico o ambiental. Mientras que valor se entenderfa como atribucion que el usuario le brinda a un producto o servicio.

> La Encuesta Nacional CTI Agropecuaria define 6 tipologfas: estudios y caracterizaciones, recomendaciones tecnoldgicas, bioproductos, material reproductivo, instrumentos y
herramientas y servicios tecnol 6gicos.
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7. Analisis de la Agenda Dinamica Nacional de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion (Agenda I1+D+i)

La Agenda I+D+i “es un instrumento de planificacion y gestién para la focalizacion de recursos y de
acciones de I+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacién y optimizacién del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA) en torno al mejoramiento de la productividad y competitividad sectorial”
(Congreso de Colombia, 2017). Ademas, es parte integral del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién Agropecuaria (PECTIA).

A través de este instrumento se facilita la concertacion y articulacién de los actores del SNIA para
identificar y priorizar las necesidades tecnoldgicas de las cadenas y sistemas productivos, en el
contexto nacional y regional. De esta manera, constituye el punto de partida para la planificacion,
priorizacion y financiacion publica de las apuestas de I+D+i en el sector. La identificacién de
capacidades institucionales y la oferta de investigacion también son elementos de la Agenda I+D+i
que aportan en el entendimiento de la dindmica sectorial y en la gestion del conocimiento necesario

para su desempefio.

Durante 2020 y 2021 se adelanté la actualizacion del PECTIA y de la Agenda I+D+i a nivel
departamental dando cumplimiento a los lineamientos de la Ley 1876 de 2017y atendiendo lo
descrito en la Resolucién 407 de 2018'. En 2020 se dio continuidad a las acciones para el
fortalecimiento de la institucionalidad regional del SNIA que derivé en la instalacién nacional de las
Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (Mesas de CTIA), liderada por el MADR y
con la participacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), el Departamento
Nacional de planeacion (DNP) y la Alta Consejeria para la Competitividad Publica y Privada del

Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI). En 2021 se logré la formalizacion y

16 Articulo 11. La actualizacion del PECTIA se realizard al menos cada cuatro afios.
7 Capitulo lll. Actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Agropecuaria (PECTIA).
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dinamizacion de las Mesas de CTIA en 27 de los 32 departamentos'®, a través de la articulacion entre

diversos actores e instancias del orden nacional y regional.

Las Mesas de CTIA, creadas por las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion (CRCI),
tienen como objetivo principal promover el desarrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacién y
una de sus funciones es “adoptar el PECTIA y la Agenda de |+D+i como el marco orientador para la
planificacién, priorizacién, financiacion, ejecucién y evaluacion de las apuestas de investigacion,
desarrollo e innovacién agropecuaria de nivel territorial” (Ley 1876 de 2017). Asi mismo, son el espacio
para definir, consolidar y priorizar las necesidades locales en materia de innovacién agropecuaria, en
articulaciéon con instancias y actores locales. Estas necesidades tecnoldgicas seran transmitidas a las
diferentes instancias nacionales a través de la dinamica institucional planteada para la actualizacién

del PECTIA y éstas a su vez retornaran a las Mesas de CTIA.

En estas instancias, presididas por las secretarias departamentales de agricultura, se adelanté la
actualizacion del PECTIA y la Agenda [+D+i con el acompafiamiento de AGROSAVIA, a través de los
Centros y sedes de Investigacion'®, y la Direccion de Planeacion y Cooperacién Institucional®, asi
como la participacién de los actores de los sistemas productivos priorizados en los departamentos.
Se convocaron y realizaron 347 talleres con la participacién aproximada de 3.900 asistentes y 680
entidades, donde se destacan las universidades y centros de investigacion (29 %), las entidades
publicas del orden territorial (25 %) y los gremios y asociaciones (19 %). En menor proporcién
participaron las entidades publicas del orden nacional, los productores agropecuarios no asociados,

las empresas, entre otros (Figura 30).

Por otra parte, se logroé la vinculacion de nuevas cadenas y productos que no habian sido priorizados
en periodos anteriores; es el caso de arandanos, agraz, cannabis medicinal, vid, meliponicultura,

cacay?', productos forestales no maderables del bosque (PFNMB), frutales andino - amazénicos,

' Departamentos en proceso de formalizar las Mesas de CTIA a 30 de diciembre de 2021: Atlantico, Guainia, Guaviare, Magdalena y Risaralda.
¥ Directores de Centroy Coordinadores de Innovacién Regional.

2 Departamento de Articulacion Institucional.

2" Producto forestal priorizado en el departamento de Vaupés.
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curcuma, nutracéutica, agroturismo y chagras®. Asi mismo, cadenas como guadua — bambu y flores,
follajes y plantas ornamentales que en 2012 habian construido su agenda nacional, en 2021
realizaron la actualizacion de las demandas de I[+D+i a nivel departamental. En términos de
cobertura, el proceso de Agenda de I+D+i a 2021 alcanzé el 93,8 % de los departamentos (30 de 32),
a excepcién de Guainia y San Andrés y Providencia. Los departamentos con vinculacion mas reciente

son Amazonas, Chocé y Vaupés.

Figura 30. Participacion de actores por categoria de entidad en el proceso de actualizacion de la

Agenda I+D+i, 2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Agenda I+D+i actualizada en 2020 y 20212,

Asi mismo, se cuenta con 100 agendas de investigacion que compilan 4.909 demandas tecnoldgicas

de 53 cadenas productivas y 21 departamentos®; clasificadas en 14 areas teméaticas®. Del total de

ZEspacio de integracin y aprendizaje para preservar la cultura y la soberania alimentaria de los pueblos indfgenas amazénicos (MINAMBIENTE, 2021).

ZInformacidn consolidada a diciembre 31 de 2021.

#Los departamentos de Atldntico, Magdalena, Cesar, La Guajira, Caldas, Quindio, Risaralda, Guainia, Guaviare, Meta y San Andrés y Providencia no presentan informacién sobre
agendas actualizadas en 2021.

% as dreas temdticas de la Agenda [4-D-+i corresponden a agrupaciones de informacidn que tienen contenidos y enfoques similares. Se definieron a partir de las categorias del
Sistema Internacional de Informacién para las Ciencias y Tecnologfas Agricolas — AGRIS y las dreas del conocimiento utilizadas por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econgmico — OCDE. Se utilizan para categorizar la informacion que se publica en la Plataforma Siembra www.Siembra.gov.co.
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demandas identificadas, el 44,5 % esta representado en 4 dreas temadticas: manejo cosecha,
postcosecha y transformacion (13,0 %); socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial (12,3 %);
manejo del sistema productivo (10,5 %) y material de siembra y mejoramiento genético (8,8 %). El
area tematica que concentra menor cantidad de demandas es fisiologia y reproducciéon animal (0,5
%) debido a que solo 7 de las 53 cadenas que cuentan con Agenda I+D+i corresponden a sistemas
productivos pecuarios. De igual manera, la representatividad de las cadenas productivas en estas

areas tematicas es alta (Figura 31).

Figura 31. Numero de demandas y cadenas por area tematica de investigacion.

49

Manejo cosecha, poscosecha y transformacion

Socioeconomia, mercadeo y desarrollo empresarial 605

I
o}
wn
o

Manejo del sistema productivo 515

N
O

Material de siembra y mejoramiento genético

w

Iw
-b_b
N n
|\l
N
-h\'

7

—_

Manejo sanitario y fitosanitario
Manejo ambiental y sostenibilidad 6

Transferencia de tecnologia, asistencia técnica e innovacién 47

43

w

Calidad e inocuidad de insumos y productos

45

Manejo de suelos y aguas

w

8

IS

Sistemas de informacién, zonificacién y georreferenciacién

Fortalecimiento de capacidades técnicas y funcionales 326

w
(@)

i N
N
i N

Fisiologia vegetal y nutricién

Alimentacién y nutricién humana y animal 126 P&

Fisiologia y reproduccién animal

0 100 200 300 400 500 600 700

® No. Demandas No. Cadenas

Fuente: elaboracién propia a partir de la Agenda +D+i actualizada en 2020y 2021,
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Actualmente, la Agenda I+D+i tiene cobertura en cinco de las seis regiones naturales con excepcion
de la Region Insular, puesto que en el departamento de San Andrés y Providencia no se ha realizado
la construccion de ninguna agenda de investigacion. La Regién Andina y Orinoquia representan el
60,1 % de las demandas de I+D+i debido a que concentran mayor cantidad de sistemas productivos
priorizados y un mayor nimero de departamentos de estas regiones se sumaron al proceso durante

2021 (Figura 32).

Figura 32. Concentracién de demandas I1+D+i por regién natural.

Regién de la Amazonia 10%

Regidn del Pacifico 13%

Region Caribe 17%

Regién de la Orinoquia 18%

Fuente: elaboracién propia a partir de la Agenda +D+i actualizada en 2020y 2021,

El 52,6 % del total de demandas se concentra en diez cadenas productivas: hortalizas (8,2 %),
acuicultura y pesca (8,0 %), frutales (6,4 %), carnica bovina (5,1 %), lactea y forestal (4,8 % cada una),
cacao (4,7 %), apicola (3,7 %), platano (3,5 %) y ovino — caprina (3,4 %). Estas se encuentran presentes
en mayor cantidad de departamentos® respecto a las demas, y que, en casos como hortalizas,

frutales y acuicultura y pesca, incluyen varias especies o productos”. En contraste, 16 cadenas

%Se destacan los sistemas productivos de cacao y acuicultura y pesca con demandas en 17 de los 21 departamentos, sequido de frutales con 15 departamentos, cirnica bovina con
14 departamentos y ldctea, forestal, apicola y pldtano con 13 departamentos cada una.

7Hortalizas (ahuyama, ajf, alidceas, arveja, berenjena, cruciferas, frfjol, hortalizas de clima célido, hortalizas de hoja, tomate, tomate -pimentdn, transversales, zanahoria).
Acuicultura y pesca (acufcola, acuicultura continental de aguas cdlidas, acuicultura continental de aguas frias, acuicultura marina, especies acuicolas ornamentales, pesca, pesca

artesanal continental, pesca artesanal maritima, piscicultura). Frutales (caducifolios, chontaduro, frutales amazénicos, lulo, marafién, papaya, pifia, pifia amazénica, uchuva, vid).
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productivas representan el 3,6 % del total de demandas, que para efectos de este andlisis fueron

agrupadas en la categoria “otras” y corresponden a los sistemas productivos de ardndanos y agraz;

arracacha; cuy; flores, follajes y plantas ornamentales; batata; equina, asnal y mular; pitaya; banano;

ajonjoli; bufalos; achira; especies menores; fique; turismo; chagras y nutracéutica (Figura 33).

Figura 33. NUmero de demandas por cadena productiva.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Agenda |+D+i actualizada en 2020 y 2021.

A partir del andlisis de las demandas de I+D+i con prioridad 1, 2 y 3%, los departamentos

identificaron y definieron 74 programas de I+D+i que, al ser analizados de manera integral,

representan seis (6) focos en CTl para el sector agropecuario colombiano (Figura 34).

% priorizacion de las demandas de [4+-D-+i determina el orden de importancia en el que deberdn ser atendidas a través de procesos de investigacion, desarrollo e innovacién y se

realiza utilizando una escala numérica donde 1 representa la prioridad més alta.
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Figura 34. Focos en CTl sectorial identificados a partir del analisis integral de la Agenda I+D+i.
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Los resultados del PECTIA y de la Agenda de I1+D+i (demandas tecnoldgicas, oferta de investigacion,

Fuente: elaboracion propia a partir de la Agenda I+D+i actualizada en 2021.

capacidades institucionales, documentos PECTIA por cadenas productivas y por departamento), son
publicados y estdn al servicio de todos los actores, a través de la Plataforma Siembra?

(www.siembra.gov.co).

 Aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y sequimiento de la informacion de los proyectos,
resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) (Ley 1876 de 2017).
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