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Doctor

JORGE IVAN GONZALEZ

Director General }
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Ciudad

Asunto: comentarios documento Conpes Politica Nacional de Reindustrializacién

Estimado doctor Gonzalez:

La Federacidon Nacional de Industriales de la Madera, FEDEMADERAS, agradece la oportunidad para
realizar comentarios al documento del asunto. Como entidad gremial, FEDEMADERAS es una
organizacién regida por el derecho privado que representa a los actores pertenecientes a la red forestal,
de madera y mobiliario del pais, mediante la articulaciéon de cinco Consejos Sectoriales de la cadena de
valor impulsando proyectos e iniciativas econdmicas, ambientales y sociales a través de la actividad
agricola de plantaciones forestales comerciales, conservacidon y aprovechamiento sostenible de bosques
naturales, investigacién y educacion aplicada, servicios ecosistémicos y transformacién primaria y
secundaria de productos maderables. Representa a mas de 559 empresarios pertenecientes a los
diferentes eslabones con operaciones en mas de 15 departamentos y 110 municipios del pais. En este
sentido dinamiza la articulacion de acciones y se convierte en voz de sus agremiados, ante iniciativas,
proyectos y programas de origen publico 6 privado que tiendan a afectar positiva o negativamente los
intereses de la red sectorial forestal y de la madera. La principal apuesta hoy en dia de esta red forestal
y de la madera se basa en el modelo de clusteres, denominados cllUsteres regionales de bioeconomia,
identificando tres intervenciones de cadenas intersectoriales como se detallard mas adelante en este
documento.

Por lo anterior, es clara la conexidn entre las actividades econdmicas de los eslabones que representa
FEDEMADERAS dentro de la red forestal y de la madera, con dos de las cuatro apuestas estratégicas
intersectoriales del orden nacional planteadas por el Conpes, especificamente la apuesta de transicion
energética justa y la apuesta de agroindustria. Consecuentemente y dentro de los cinco objetivos
especificos, la red forestal se vincula con el referido a los encadenamientos productivos, toda vez que
las iniciativas clister describe la forma de articulacion que debe prevalecer entre el sector forestal y de
la madera con otros sectores como el ambiental, energia, construccion, ciencia, tecnologia e innovacion.

Comentarios especificos:

o FEDEMADERAS celebra el que la politica modifique el enfoque tradicional, pasando de politicas
fundamentadas en establecer incentivos, programas o apoyos de tipo horizontal. En efecto, una
falla de mercado para la red forestal y de la madera radica en la falta de integralidad de la politica
publica, toda vez que un desarrollo industrial es precedido por la seguridad en la proveeduria de
la materia prima, la cual por su naturaleza es de largo plazo y tardio rendimiento. Un circulo
virtuoso parte de la garantia en la creacion de la demanda, para que la oferta responda, contrario
a otros productos y servicios de la economia en donde tipicamente sucede al contrario.
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Las aglomeraciones productivas se basan en ventajas competitivas en los territorios, razén por
la cual la economia forestal se basa en diferentes especies y condiciones silviculturales disimiles
entre regiones. La resolucion 189 de 2019 del MinAgricultura, lineamientos de politica para las
plantaciones forestales comerciales, asi lo ha definido al basarse en estudios técnicos de la UPRA
identificando especies, maderas y comercios para las regiones de Orinoquia, Andina, Eje Cafetero
y Caribe, todas estas con caracteristicas diferentes.

Los encadenamientos productivos incluyen a la economia forestal a través de clisteres de
sistemas agroforestales, los cuales como ha sido expuesto a las carteras ministeriales de
Agricultura y Ambiente, desarrollan sistemas de reforestacion, agroforesteria y silvopastoriles
mediante la inclusion de la economia popular con alianzas publico-privadas-comunitarias.
Soportado en el Conpes 3934 “Politica de crecimiento verde”, se debe comprender la economia
forestal, bien sea esta provista desde el bosque natural o desde los cultivos de plantaciones
forestales comerciales, como parte de la bioeconomia. Los usos de la madera no se limitan al
mobiliario, papel, cartén, madera rolliza, y tableros, entre otros productos tradicionales, sino
que trasciende a la fabricacion de textiles, fibras, celulosa, resinas, bioinsumos, bioproductos y
energia. Sin embargo es extrafio como y a pesar de la existencia del Conpes 4075 “Politica de
Transicidn energética”, el Ministerio de Minas y Energia entre 2022 y 2023 desarrollé una Hoja
de Ruta de la Transicion Energética Justa en Colombia que desconoce el empleo de la biomasa
forestal como fuente para la produccion de energias limpias. Maximo ello cuando en nuestro pais
existe una planta de 4Mw/h en Puerto Carrefo y se construyen dos adicionales en los
departamentos de Casanare y Valle del Cauca con capacidades de generacién superior a los
24Mw/h. Asi, la descarbonizacién de la economia y la transicion energética debe contemplar
desarrollos de clisteres para energias renovables.

El Conpes 4021 “Politica Nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de
los bosques” vincula la red forestal y de la madera con las actividades de contencion de la
deforestacion del bosque natural. FEDEMADERAS considera que la mejor estrategia para este
flagelo es incrementar los incentivos a las plantaciones forestales comerciales, pues con ello se
disminuye la presidn sobre la proveeduria de maderables a partir del bosque natural, la
ilegalidad, conservando exclusivamente los modelos sostenibles a través de gobernanzas
forestales, como pueden ser los 100 nucleos de desarrollo forestal que entre gobierno y
cooperacioén internacional se han identificado en poco mas de 260 mil hectéreas.

En el marco del objetivo general del Conpes de reindustrializacién, la economia forestal bajo la
concepcion de cllisteres regionales de bioeconomia se expresa en apuestas estratégicas
sostenibles (la madera es el Unico elemento renovable, biodegradable, de economia circular y
que captura didxido de carbono) e incluyente (de triple valor econdmico, social y ambiental bajo
modelos de asociacion).

Apuestas estratégicas intersectoriales:
FEDEMADERAS identifica tres grupos de proyectos bajo la figura de alianzas publico, privadas,
comunitarias, todas ellas realizables desde las regiones.

1.

Cluster de construccidn sostenible: produccién, uso y demanda de madera semi estructural y
estructural, a través del desarrollo industrial de tableros CLT (paneles contralaminados,
inexistente en Colombia) en los proyectos de construccidon urbana y rural. Colombia a 2030 tiene
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un requerimiento de 32 millones de unidades, las cuales podrian convertirse en una oportunidad
para contribuir en la huella de carbono, edificaciones neto cero e incremento en la productividad
laboral en el sector de la construccion.

Cluster de energias renovables: cultivo y produccién de energia a partir de cultivos de biomasa
forestal, asi como de la industria de pellets (carbon vegetal, inexistente en Colombia),
contribuyendo a la descarbonizacién de la economia, a la recomposicion de la matriz energética
nacional y a la diversificacion exportadora habida cuenta de altas demandas en Europa y
Norteamérica.

Clusteres de asociaciones agroforestales: desarrollo de modelos asociativos en agroforesteria y
silvopastoreo a través del cual se combinan modelos agricolas de rapido rendimiento con
reforestacion de mediano y largo rendimiento. Agroindustrialmente existen beneficios en el
desarrollo de mercados de servicios ecosistémicos, turismo de naturaleza, emprendimiento e
investigacidon en viveros y genéticas.

Instrumentos de politica puablica industrial

La red forestal y de la madera actualmente goza del Certificado de Incentivo Forestal,
instrumento cuya asignacién presupuestal es marginal con relacién a la necesaria para el
desarrollo de una economia forestal similar a la de paises vecinos y lideres como Brasil y Chile.
La exencion tributaria en renta fue eliminada por la reforma tributaria aprobada en 2022. Bajo
las anteriores consideraciones, precede la obtencidon de seguridad juridica en las inversiones de
largo plazo, al mismo tiempo que para el desarrollo de la economia forestal todos los paises del
mundo han requerido procesos de inversion y apoyo gubernamental entre tanto la proveeduria
adquiere una escala suficiente para transitar en segundos o terceros turnos.

Limitado desarrollo de infraestructura fisica — vocaciones productivas:

El desarrollo de la economia forestal a través de plantaciones forestales comerciales exige la
construccién de vias forestales que en el pais sobrepasan los 3 mil kildmetros. Luego de las
autorizaciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, estas vias son empleadas para la
conexion, transporte y movilizacion de productos entre poblaciones a donde la red terciaria de
vias no llega o el Estado no alcanza a realizar su mantenimiento.

Consecuentemente, un desarrollo en la economia forestal tiene una relacion directa con una
mayor y mejor infraestructura de vias complementarias a la red terciaria.

Como se comentd anteriormente, no es posible que Colombia no contemple la biomasa forestal
como fuente productiva de energias limpias. El Conpes no solo debe abordar las fuentes edlicas
y solares, las cuales ademas no son permanentes como si sucede con la biomasa, sino que
ademas no se pueden desconocer las tendencias mundiales que segun la FAO indican que el
50% de la madera que se produce en el mundo tiene precisamente como destino la produccion
de energia.

La economia forestal, como parte de la bioeconomia nacional, en el contexto del Conpes de
reindustrializacion debe ser entendida como generadora de proyectos greenfield, con la
capacidad de crear clisteres y en su interior empresas inexistentes en el pais, como se dijo, por
ejemplo de paneles CLT, pellets de energia y de transformacion primaria en territorios en donde
se ubican los nlcleos de desarrollo forestal del bosque natural.
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Plan de accién:

e La economia forestal y las tres apuestas brevemente descritas se vinculan con un enfoque
vertical gracias al cual se provee de materia prima para la construccion, energia renovable y
sistemas combinados agricolas, asi como con un enfoque horizontal en la medida en que
encuentra ventajas competitivas segun la region del pais en los cuales se desarrollen dichas
apuestas.

¢ Dentro de las 32 agendas departamentales de bioeconomia identificadas y a desarrollarse por el
Ministerio de Agricultura, la obtencion de biomasa forestal a partir de cultivos de plantaciones
forestales comerciales es una de las apuestas que para su efectiva proveeduria debe articularse
con condiciones de certidumbre para las inversiones de largo plazo en las regiones. Quiere decir
esto que no basta con la identificacién y promulgacién de una agenda de aprovechamiento de
biomasa, sino que y de manera complementaria debe vincularse con la produccion de energia
renovable para su enfoque bajo encadenamientos.

e Dentro de los 85 centros de industrializacion ZASCA, la agroindustria a partir de la red forestal
y de la madera debe ser focalizada, no solo por las intervenciones posibles de realizar a través
de las apuestas ya mencionadas (energia renovable y construccion sostenible), sino ademas por
la posibilidad de involucrar asociaciones campesinas y de pequefias empresas.

Conclusion:

¢ FEDEMADERAS invita a que el Conpes de Reindustrializacién contemple como parte de las
apuestas estratégicas de energias renovables y agroindustria, los proyectos tipo clister de
construccién sostenible, energia renovable y sistemas agroforestales desde la proveeduria y
desarrollo industrial de la red forestal y de la madera.

e Lo anterior implica que la politica publica parta de un entendimiento integral de la certeza y
seguridad en la proveeduria de materia prima, provenga del bosque natural o de las plantaciones
forestales comerciales, para que la industria a partir de ello se pueda desarrollar.

e Por lo anterior no existira en el pais un desarrollo en la economia forestal si la politica publica
promueve e incluye aspectos de bioeconomia y en su interior de la red forestal y de la madera,
sin que se garantice la proveeduria de la misma.

Agradeciendo su gentil atengion, reciba un cordial saludo.

JUAN MIGUEL VASQUEZ SUAREZ

Director Ejecutivo Nacional

Sefior Ministro German Umafia - Ministro de Comercio, Industria y Turismo
Sefiora Viceministra Soraya Stella Cano - Viceministra de Desarrollo Empresarial, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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