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PRESENTACION

os Bosques son soporte de la diversidad bioldgica y determinan la oferta ambiental

del pais, de ahi la importancia de hacer acciones en el marco de la Constitucidn, las

Leyes, reglamentacidén vy politicas, para evitar la deforestacion en Colombia, en
donde los incendios forestales, aportan sustancialmente, debido a acciones antrépicas no
sostenibles, facilitan la transformacién de la cobertura vegetal y afectan el derecho a
gozar de un ambiente sano.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo del 2010 al 2014, “Prosperidad para todos”,
contempla la necesidad de evitar la deforestacidn en el pais, por lo cual es una meta en la
que se deben involucrar a todos los actores, donde los mandatarios locales juegan un
papel preponderante para que los fundamentos de la politica ambiental y de gestién del
riesgo de desastres del pais se cumplan.

La cartilla se orienta exaltando basicamente los principios de participacion, de
sostenibilidad ambiental, de precaucidon y de oportuna informacién, de que trata la Ley
1523 de 2012. Se tienen también presentes los documentos de politica que en materia de
proteccion ambiental, en relacién con los incendios forestales ha formulado el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como instrumentos orientadores y de aporte a la
gestidon y a las acciones que se vienen desarrollando para evitar la deforestacion en el
pais.

La cartilla es sencilla, en lenguaje facil de comprender, con textos cortos y graficos, que
permiten la lectura y el aprendizaje rapido, para recordacién permanente; contempla el
ABC de la gestion del riesgo en prevencion de incendios forestales e informa de forma
resumida lo basico de los documentos y normas inherentes al tema y hace énfasis en lo
gue tiene que ver con el conocimiento y reduccién del riesgo, debido a que estos eventos
son de origen antrdpico en su gran mayoriay se puede prevenir.

OBIJETIVO
Orientar bdsicamente a las Autoridades Locales, para involucrar en la gestidn del riesgo
de desastres a nivel municipal, las acciones tendientes a prevenir los incendios forestales,
en la que también todos los actores locales deben participar, en el marco de la Ley 1523
de 2012 y de los fundamentos de la politica ambiental de Colombia.
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MADS:
SNGRD:
UNGRD:
GRIF:
PNCIFRA:

ECSLIF:

ASOCARS:

CAR:
CDS:
IDEAM:
ONG:
IF:

LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion del Riesgo en Incendios Forestales

Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales vy
Restauracion de Areas Afectadas.

Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra los
Incendios Forestales.

Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Corporaciones Auténomas Regionales.

Corporaciones de Desarrollo Sostenible

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Organismo no Gubernamental

Incendios Forestales
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¢QUE SON LOS
INCENDIOS FORESTALES?

Fuego que se extiende sin control, cuyo combustible principal es la vegetacién viva o O
1
muerta.

En Colombia los incendios forestales en su gran mayoria los produce el hombre, por
irresponsabilidad, en el uso del fuego, que al existir vegetacion (cultivos, bosques, pastos
o residuos vegetales) en presencia de vientos, se generan incidentes que afectan la
naturaleza y el hombre, esto eventos se pueden PREVENIR.

! MAVDT, 2010
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¢QUE HACE EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EVITAR LOS
INCENDIOS FORESTALES?

PROSPERIDAD
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En el marco de la Constitucién, formula politicas, leyes, normas reglamentarias,
estrategias, fija criterios y orientaciones técnicas, para evitar la presencia de los
incendios forestales, que los servidores publicos y los particulares deben cumplir.
Igualmente hace seguimiento y evaluacidén, de los factores de riesgo.

En coordinacidn con La Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres, se trabaja
coordinadamente desde 1991 en ese entonces con el INDERENA y posteriormente con el
Ministerio de Ambiente, en el marco del DL.919 de 1989 y a la fecha con los mandatos
de la nueva Ley 1523 de 2012, a través de la Comisiéon Nacional Asesora para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, que ha permitido desarrollos
importantes, como base para continuar en el proceso de PREVENIR los Incendios
forestales.

EN EL MARCO
DE LA
CONSTITUCION POLTICAS, PLANES,

POLITICA DE PROGRAMAS
COLOMBIA

NORMAS
REGLAMENTARIAS
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¢QUE SE TIENE EN POLITICAS , LEYES, NORMAS Y
ESTRATEGIAS DE APOYO A LA GESTION DEL

RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES?

* NORMAS BASICAS

* LEY 99 DE 1993
Régimen ambiental

o La biodiversidad debe ser protegida

e Las zonas de paramo, subparamo, los nacimientos de agua vy las
zonas de recarga acuifera serdn objeto de proteccion especial

e El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido

e La Prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento

* LEY 1551 DE 2012
Por el cual se dictan normas para la modernizacién, organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

e Uno de los principios rectores de la administracion municipal:

o Promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

e Unade las funciones que corresponden al municipio:

o Planificar el desarrollo econédmico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién con
otras entidades.

o Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente, de conformidad con la Ley.




* Decreto Ley 2811 de 1974
Cadigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente.

*

La Administracion debera, expedir la reglamentacidon que considere
necesaria para prevenir y controlar incendios forestales y recuperar
los bosques destruidos por estos.

Ley. 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y
habitantes del territorio Colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de
gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacidn y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables
de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

Esta Ley faculta a las autoridades locales, departamentales y
nacionales para involucrar en la gestién del riesgo las acciones
tendientes a prevenir los incendios forestales.
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CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES Y RESTAURACION DE AREAS

| ELEMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION,
AFECTADAS-PNCIFRA DEL ANO 2002

prevencion, control y restauracion de las areas afectadas por los
incendios forestales, mitigando su impacto y fortaleciendo Ila
organizacion nacional, regional y local con programas a corto (3 afos),
mediano (10 afos) y largo plazo (25 anos).

Objetivo: Establecer los lineamientos de orden nacional para la 0

Es un documento de politica que orienta las acciones a nivel nacional en
materia de incendios forestales. Tiene 4 programas, bases para desarrollar
acciones a nivel local, regional o nacional, de parte de todas las entidades,
cada una en su competencia en materia de gestion del riesgo en incendios
forestales.

PROGRAMA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMA
EDUCACION E INFORMACION PUBLICA

PROGRAMA
INVESTIGACION Y MEJORAMIENTO DEL
CONOCIMIENTO

PROGRAMA
SILVICULTURA PREVENTIVA,
RESTAURACION ECOLOGICA Y MANEJO
DE QUEMAS CONTROLADAS
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* ELEMENTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA DE
CORRESPONSABILIDAD SOCIAL EN LA LUCHA CONTRA LOS
INCENDIOS FORESTALES-ECSLIF. DE 2011

OBJETIVO: Activar la participacién de actores sectoriales e institucionales vy
comunidad en general, para generar la cultura de la prevencion, sensibilizando,
capacitando, divulgando, sobre las causas y consecuencias de los incendios
forestales asi como comprometiendo acciones que eviten la presencia de los
incendios forestales, con el fin de proteger los recursos naturales, en especial la
biodiversidad como lo indican las politicas de estado.

Se constituye en un documento guia de cémo hacer gestidon para la prevencion
de los incendios forestales y como se pueden vincular todos los actores tanto del
sector pubico como privado, la comunidad en general y ONG, como un principio
fundamental de la politica ambiental de Colombia.

EJES DE LA ESTRATEGIA:

=)
-

PREVENCION TODOS |LOS ACTORES

CAPACITACION
SENSIBILIZACION
DIVULGACION
INFORMACION

|GESTI6N DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES
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PREVENCION: Implica el conocimiento de la amenaza, la vulnerabilidad y el
riesgo en incendios forestales, la preparacion para evitarlos y estar preparados
cuando se presentan estos eventos.

Los planes de contingencia en incendios forestales (hoy planes de gestién del
riesgo en incendios forestales, en el marco de la Ley 1523 de 2012), se
constituyen, en un pilar fundamental en la gestién del riesgo en incendios
forestales y deben estar involucrados en los Planes de gestion del riesgo de los
municipios, gobernaciones y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Hace parte del Plan
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres

Plan de

Gestion del riesgo en

Incendios forestales

Nacional

Hace parte del Plan
Departamental de
Gestion del Riesgo de

Plan de Gestion del riesgo en
incendios forestales

Regional
g Desastres

., . Hace parte del Plan
Plan de Gestion del riesgo en

incendios forestales Departamental de
Local Gestidn del Riesgo de

Desastres

TODOS LOS ACTORES: En la estrategia se enumeran los roles principales de cada
actor, aqui se indica Unicamente el del alcalde municipal, y las acciones mas
importantes, como primera autoridad local para evitar la presencia de los
incendios forestales en el municipio. (ver detalles en la Estrategia de
Corresponsabilidad Social en la Lucha contra los I.F)

e Elaborar los Planes de gestidn del riesgo en incendios forestales e
involucrarlos en los de gestion del riesgo de desastres del
municipio.

e Implementar medidas de vigilancia y alerta en épocas de
condiciones secas, paralo cual se pueden conformar, las redes de
vigia rural-RVR, que son miembros de la comunidad rural, que
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pueden detectar a nivel de predio y vereda la presencia de fuego y
comunicarla inmediatamente a la alcaldia, para que activen las
medidas de control y extincién.

e Disefiar y ejecutar programas de sensibilizacidn, concientizacidn,
divulgacidon e informacién a la comunidad en general, sobre las
causas, consecuencias y como evitar los incendios forestales.

e Conocer las causas de los incendios forestales en el municipio y una
vez conocidas generar acciones para eliminarlas.

Se resalta aqui tan solo los roles mas importantes del Alcalde Municipal, sin
desconocer que hay mas tareas que deben realizar en este campo, en el marco
de documentos de politica y normatividad ambiental, de riesgo de desastres y
régimen Municipal vigentes, que se deben constituir en consulta permanente
para complementar las acciones.

CAPACITACION, SENSIBILIZACION, INFORMACION Y DIVULGACION:

El cambio de cultura hacia la prevencion se debe fortalecer con |Ia
sensibilizacién, utilizando los canales de informacién publica sobre, las causas,
los efectos e impactos al ambiente y las personas, esto debe ser permanente y
sostenida a través del tiempo. La creacion de conciencia, es factor importante y
se debe orientar a toda la poblacion.

Capacitar, a los servidores publicos del municipio en temas de la gestién del

riesgo y en especial el de incendios forestales, facilita las tareas.
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LA GESTION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES
EN EL MARCO

DE LA LEY 1523 DE 2012

La Ley 1523 del 2012 es un instrumento normativo, que da los elementos
juridicos sobre la cual se basa la gestion del riesgo de desastres en Colombia.
Los incendios forestales, se constituyen en un riesgo ecoldgico, que generan
perdidas de la biodiversidad, desestabilizan ecosistemas y los ciclos naturales,
afectando directamente al ambiente y al hombre.

Los derechos constitucionales en materia ambiental, también implican
responsabilidades, no son solo para el estado, también para todas las personas.
Los Incendios forestales se pueden PREVENIR vy la gestidon para conocer el riesgo
y reducirlo, se debe trabajar solidariamente entre las entidades territoriales, el
sector privado y la comunidad en general.

La Gestién municipal, en materia del riesgo en incendios forestales, aporta a la
gestidn departamental y a la gestidon nacional, se constituye en la base de la
gestidn del riesgo en incendios forestales a nivel pais.
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DEFINICIONES ORIENTADAS A LA GESTION DE RIESGO EN
INCENDIOS FORESTALES

Amenaza de incendio forestal: Actividad humana en la que se maneja el fuego
irresponsablemente o condicidon peligrosa, que puede generar Incendio

forestal y ocasionar dafos a los recursos naturales, al ambiente y a las
personas.

Vulnerabilidad de incendios forestal: Lo susceptible al dafio, en este caso los
ecosistemas, la biodiversidad, los bosques, los cultivos.

Riesgo de Incendio Forestal: Dafio o pérdida potencial que se puede
presentar, al combinarse la amenaza con la vulnerabilidad.

AMENZA
(El hombre)

RIESGO

DE INCENDIO
FORESTAL
VULNERABILIDAD
(Ecosistemas
Biodiversidad
los bosques

los cultivos)

Gestion del Riesgo en Incendios Forestales: Proceso social de Planeacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn de politicas y acciones permanentes, para
el conocimiento, reduccidon del riesgo de incendios forestales, asi como su
control extincién y restauracion de areas afectadas.

Conocimiento del riesgo de incendios forestales: Proceso de la gestion del
riesgo en el que se identifican claramente los escenarios de riesgo, se hacen
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analisis y se evalla el riesgo a los incendios forestales, se  concientiza,
sensibiliza, comunica y divulgan los riesgos, se hace igualmente monitoreo y
seguimiento, acciones fundamentales que evitan la presencia recurrente de

estos incidentes, pues son en un alto porcentaje ocasionados por el hombre por
accion u omisién y se pueden prevenir.

Prevencion del riesgo en incendios forestales: Todas las medidas,
intervenciones o acciones que se realizan con anticipacidn, especialmente el
conocimiento, con el fin de evitar que se genere el riesgo en incendios
forestales. Los instrumentos son los previstos en la planificacion, la inversion y
el ordenamiento ambiental.

Alerta: Estado que indica estar atento a los prondsticos del IDEAM, a las
costumbres sobre el manejo del fuego a nivel local, que pueden determinar la
probabilidad de la presencia de incendios forestales, en consecuencia se deben
activar las acciones necesarias, para evitar la presencia de estos incidentes.

PRINCIPIOS ORIENTADOS A LA GESTION DEL RIESGO EN
INCENDIOS FORESTALES

Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado apoyaran con acciones preventivas, para evitar la
presencia de incendios forestales y proteger asi: la biodiversidad, los
ecosistemas y el ambiente.

Principio de sostenibilidad ambiental: El manejo racional de los recursos
naturales y de proteccién al ambiente, son componentes que aportan a la
sostenibilidad ambiental e involucran Ila necesidad de hacer gestién para
evitar los incendios forestales, en el que la prevenciéon es la accién mas
importante.
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* EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
LA GESTION DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES-GRIF

ENTIDADES
PUBLICAS

ENTIDADES
PRIVADAS COMUNIDAD

Todas las entidades tanto del sector publico o privado asi como la comunidad en
general, hacen parte del sistema nacional y como tal tiene responsabilidades en
la gestion del riesgo en incendios forestales.

Objetivo de la gestion del riesgo de Incendios Forestales: Llevar a cabo el
proceso social, con el propdsito de ofrecer proteccién a los ecosistemas, a la
biodiversidad y al ambiente en el territorio colombiano, mejorar la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible.

Los incendios forestales generan desastres ecolégicos y como tal afectan todos
los bienes y servicios de los cuales dependen la vida y el desarrollo sostenible.
Los incendios forestales se pueden evitar, y en tal sentido la gestidn del riesgo de
desastres debe contemplar la gestidn del riesgo en incendios forestales en el que
la prevencion es fundamental.




* INSTANCIAS DE DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA GESTION DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES

PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

DIRECTOR
UNGRD

GOBERNADOR

Los Gobernadores y alcaldes, Son los que conducen la gestion del riesgo en
incendios forestales a nivel territorial.

El Alcalde: Representa al Sistema Nacional en el Distrito y Municipio, por lo
tanto es el responsable directo de la gestion del riesgo en incendios forestales,
en la administracion local.

La gestion del riesgo en incendios forestales se inicia a nivel municipal, con el
conocimiento del riesgo local, el municipio tienen la informaciéon necesaria para
cumplir con esta mision y aportar al cumplimiento de los mandatos
constitucionales, de ordenar el territorio a nivel local y estar atento a la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico.

El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-
UNGRD: Representa al Presidente de la Republica, en todo lo relacionado a la
gestiéon del riesgo en incendios forestales.




®) { PROSPERIDAD

El Presidente de la Republica: Es la maxima autoridad en el territorio nacional
y en el marco de la Constitucién y las Leyes, conduce tambien la gestion del
riesgo cuando se trata de los Incendios Forestales.

INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION  DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA GESTION DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES

Consejo Nacional para la Gestion X .
) Orientador Nacional
del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gestién

del Riesgo de Desastres N ; L, .
y Secretaria del Comité Nacional

Comité Nacional para el

Conocimiento del Riesgo Asesora, a nivel Nacional

v

Comité Nacional para la

Reduccidn del Riesgo Asesora, a nivel Nacional

Comité Nacional para | el Manejo

de Desastres » . .
q Asesora, a nivel Nacional

Consejos departamentales,
distritales y municipales para la
Gestion del Riesgo , Coordina, Asesora

Planea y hace seguimiento

El Consejo Nacional, es la instancia superior, que orienta todo el sistema,
integrada por: El Presidente de la Republica, Ministros, Director del
Departamento Nacional de Planeacién y Director de la UNGRD.

A nivel Territorial, la instancia que garantiza la articulacion de los procesos del
sistema en relacion con el conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, son los consejos departamentales, distritales y municipales.




La gestion del riesgo en incendios forestales, recibe también orientacion,
asesoria y es objeto de coordinacién del Sistema, por lo que las entidades
territoriales deben involucrar la tematica, tanto en los municipios como en los
departamentos vy distritos.

* EL ROL DEL ALCALDE EN LA GESTION DEL RIESGO DE INCENDIOS
FORESTALES-GRIF

REDUCCION DEL MANEJO DE
RIESGO DE EVENTOS DE

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO DE
INCENDIOS
FORESTALES

INCENDIO INCENDIOS
FORESTAL FORESTALES

PREVENCION
DE INCENDIOS
FORESTALES

Corresponde a la primera autoridad municipal y equipo de colaboradores velar
por el bienestar de la comunidad, de la proteccién de los recursos naturales y del
ambiente, en tal sentido conocer el riesgo a los incendios forestales, se
constituye en el primer paso para una gestidon acertada, la reduccién del riesgo
complementa este trabajo, los cuales son la base de la prevencidon en materia de
incendios forestales, estos son originados en su gran mayoria, por acciones u
omisiones del hombre, en tal sentido se pueden evitar y por consiguiente se
protegen los recursos naturales.




(?3) 0 ;RgsAPERIDAD

En cada municipio se tiene informacién de las veredas que lo conforman, mapas,
actividad econdmica principal de la poblacion, fiestas tradicionales, cultura de
manejo de preparacion de los suelos, espejos de agua, bosques existentes, toda
esta informacién aporta al conocimiento y posteriormente a realizar el analisis
de las amenazas y la vulnerabilidad a los incendios forestales, que permiten
identificar las debilidades o las fortalezas, plantear estrategias para reducir el
riesgo e involucrar en las acciones de gestion del riesgo del municipio

las de los incendios forestales y asignar los recursos necesarios para hacer la
gestidn, segln los mandatos de la Ley 1523 de 2012.

Cuando hay gestion del riesgo en incendios forestales, la presencia de estos
eventos debe disminuir en cantidad cada afio hasta tender a desaparecer. Si
los eventos se presentan igualmente el drea afectada serd minima, pues la
atencién y control sera inmediata y se evitaran estos incidentes de gran
intensidad y dimensién, esto como consecuencia de la preparacién adecuada
lo que permitira disminuir el riesgo y por consiguiente los impactos y efectos
negativos, que seran en primer lugar recibidos por el municipio.

La gestion del riesgo en incendios foréstales se constituye en un proceso
descentralizado, coordinado y con plena autonomia, que tiene relacién con la
proteccion al ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacién y
restauracion, como es el mandato constitucional.

El Plan de contingencia en incendio forestal del municipio ( igual Plan de gestidn
del riesgo en incendio forestal del municipio), se constituye en un instrumento
valioso para la gestion del riesgo en incendios forestales, que facilita conocer la
situacion de riesgo, identificar acciones para la prevencidn y estar preparados
para el control inmediato cuando los incendios forestales se presentan.

El Rol del alcalde es el de promover y ejecutar los mandatos constitucionales en

materia ambiental y coordinar a nivel municipal las decisiones del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el que la gestidon del riesgo en
incendios forestales, hace parte del Sistema.
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* EL ROL DE LOS ACTORES LOCALES EN LA GESTION DEL  RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES

COMUNIDAD
EDUCATIVA

Todas las personas en el territorio Colombiano a demds de tener derechos tienen
también obligaciones, que estdn contempladas en la Constitucién Politica de
Colombia tales como:

e Respetar los derechos ajenos
e Obrar con principios de solidaridad social
e Velar por la conservacion del ambiente

Igualmente uno de los fundamentos de la Politica Ambiental Colombiana, es el
gue la proteccidn y recuperacion ambiental es una tarea de todos es asi que: la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado en
general, también hacen parte de la solucién y deben acompafiar al estado.
Cuando ocurren los incendios foréstales se afecta la biodiversidad, las zonas de
paramos, los recursos hidricos, el aire, la salud y la economia de las personas vy
en general el ambiente.
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A cada uno de los actores les corresponde realizar acciones responsables, para
proteger el ambiente, dado que los incendios forestales tienen efectos negativos
directos, por lo que se requiere la participacion de todos y cada uno de acuerdo
a sus actividades, tomar todas las medidas para evitarlos, algunas
recomendaciones generales pueden ayudar tales como:

Gremios: Especialmente los del sector agropecuario, en sus labores de
preparacion del suelo, deben aportar soluciones entre las que la sustitucién del
uso de la quema por otro medio para la preparacion de los suelos seria de gran
aporte.

La Comunidad educativa: En los programas de educacion ambiental involucrar el
tema de prevencién de los incendios forestales y los impactos y efectos que estos
producen para sensibilizar a la comunidad.

Propietarios de predios rurales: Tiene la gran responsabilidad de hacer las cosas
bien en su propiedad, entre ellas la de evitar generar incendios forestales por el
uso inadecuado de las quemas en la preparacion de suelos. La propiedad tiene
una funcidn ecoldgica primero esta el interés social que el privado.

Las Instituciones locales: De acuerdo a las competencias pueden involucrar
acciones preventivas frente los incendios forestales tales como la sensibilizacién
a través de los programas que orientan. La Fiscalia Juega un papel importante,
para la judicializacion de quienes generen incendios forestales.

Los Medios de Comunicacion: Son muy importantes para la sensibilizacién, la
divulgacién y la informacion y se deben vincular a los programas que oriente la
administracion local.

Las Organizaciones no Gubernamentales: De acuerdo a sus actividades
pueden involucrar acciones preventivas frente a los incendios forestales tales
como la sensibilizacién a través de los programas que orientan.




La Comunidad en general: Es el elemento fundamental, pues es la directamente
afectada con la presencia de incendios forestales, cada una de las personas
miembros de la comunidad aporta con sus acciones responsables para que estos
incidentes no se presenten y la conformacién de una RED DE VIGIAS RURALES —
RVR, es una forma de participar la comunidad para detectar y comunicar de
forma inmediata la presencia de IF, en una vereda y predio determinado, se
constituye en una alerta local y serd de gran aporte, para que la administracién
municipal, active de forma rapida y coordinada el control y la extinciéon de estos
eventos.

* EL ROL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-
MADS

EN LA GESTION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

FORMULA POLITICAS
REGULA
FIJA CRITERIOS

HACE PARTE DEL CONSEJO HACE SEGUIMIENTO Y
NACIONAL PARA LA EVALUACOON DE
GESTION DEL RIESGO FACTORES DE RIESGO

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MDS, es el érgano rector de
la gestion ambiental, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia
del hombre con la naturaleza, seglin mandato de la Ley 99 de 1993. A través de
la politica nacional ambiental se debe garantizar que los derechos colectivos y
del ambiente se cumplan.
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Uno de los fundamentos de la politica ambiental es el de la prevencién de
desastres y las medidas que se tomen son de obligatorio cumplimiento.

El MADS, hace parte del Consejo Nacional para la Gestidon del Riesgo y debido a
gue es el érgano rector del ambiente, es el Ministerio que debe orientar a los
miembros en materia de proteccion a los ecosistemas y al ambiente, debido a
gue los incendios forestales, son uno de los motores de perdida de los bosques y
biodiversidad del pais.

El MADS, fija las politicas, regula y hace seguimiento de los factores riesgo en
incendios forestales y coordinadamente con el SNGRD se orientan las acciones
gue deben conducir a evitar la perdida de los bosques y biodiversidad del pais.

El Plan Nacional de Prevencién, control de Incendios Forestales y Restauracion de
Areas Afectadas- PNCIFRA de 2002 es un documento de politica, que fija las
pautas para la gestién en materia de IF y que debe ser consultado y aplicado en
la formulacidon de programas y proyectos por todas las entidades del nivel local,
regional y nacional.

La Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra los Incendios
Forestales de 2011, es un desarrollo del PNCIFRA, que se contempla en las bases
del actual Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, como un
instrumento para vincular a todos los actores en la prevencién de los incendios
forestales, con el fin de evitar la deforestacidn y dar proteccién a la biodiversidad
y los ecosistemas forestales.

La gestion del riesgo en incendios forestales, se constituye en una tarea
permanente a lo largo de todos los afios, en tal sentido desde su creacién el
MADS, ha estado presente con este tema, y a través de la Secretaria técnica de
la Comisién de incendios forestales, ha realizado los aportes técnicos , donde se
han generado los instrumentos que hoy son base para esta gestion, tales como
capacitaciones, guias, regulaciones, estrategias, circulares y que pueden ser
consultadas en la pagina del Ministerio: www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

* EL ROL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES-CAR Y
DESARROLLO SOSTENIBLE-CDS

EN LA GESTION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

EJECUTA LAS POLITICAS,
PLANES Y PROGRAMAS

NACIONALES

APOYAR A LAS ENTIDAES
TERRITORIALES EN EL
CONOCIMIENTO Y
REDUCCION DEL RIESGO

EJERCE MAXIMA REALIZA ANALISIS,
AUTORIDAD AMBIENTAL SEGUIMIENTO, PREVENCION
EN SU JURISDICCION Y CONTROL DE DESASTRES

Son multiples las funciones de las CAR en materia ambiental, se resalta la de
ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental. Hay
otras funciones como las de realizar actividades de andlisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres y ejercer la maxima autoridad ambiental, las
cuales estan establecidas en la Ley 99 de 1993, y dan suficientes elementos para
hacer gestion del riesgo en incendios forestales en su jurisdiccién.

Ademas la Ley 1523 del 2012, establece que deben apoyar a las entidades
territoriales, en todos los estudios para el conocimiento y reduccién del riesgo.
(Ver completo articulo 31)

El Rol de las CAR, es muy importante en materia de incendios forestales, pues se
constituyen en la primera autoridad ambiental, a igual que las CDS y como tal
deben ejercer todo lo relacionado con el conocimiento y reduccién del riesgo en
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materia de incendios forestales y todos los instrumentos técnicos, normativos vy
orientaciones que expida el MADS, dentro del Sistema

Las CAR vy las CDS, deben apoyar a las entidades territoriales, con asesoria y
orientacién, en la implementacion de la gestiéon del riesgo en incendios
forestales, en lo que tienen que ver en el conocimiento y reduccion del riesgo,
gue son procesos estructurales de la prevencion.

La formulacidn de los planes de gestion del riesgo en incendios forestales, en los
municipios constituye la primera tarea que deben apoyar, para que cada
municipio conozca su situaciéon de riesgo y diseie las respectivas estrategias de
prevencion, control y extincion, que haran parte de los planes de gestion del
riesgo de desastres de cada municipio y con todos los planes municipales se
actualicen, regionales de gestion del riesgo de incendios forestales y estos seran
importantes, para la actualizacién del Plan de gestién de riesgo en incendios
forestales a nivel Nacional( antes llamados planes de contingencia).

Otras tareas también son importantes de realizar como, los mapas de riesgo en
incendios forestales a nivel regional a escala 1:100.000, basados en el Protocolo
del IDEAM; la Socializacidon de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en Ila
Lucha contra los Incendios Forestales, esta orienta acciones para involucrar a
todos los actores en la prevencidn y el apoyo que la comunidad en general debe
dar a los municipios para poder establecer al Red de Vigias Rurales-RVR,
fundamental para la deteccién temprana del fuego y aviso inmediato a las
alcaldias municipales, para que estas coordinen todo lo pertinente al control y
extincion con las entidades operativas, que son las capacitadas y entrenadas para
esta labor. (Se anexa el diagrama del operativo Nacional de IF, una vez
detectado, el cual esta avalado por el SNGRD)

Las CAR y CDS hacen parte de los Consejos departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres y como tal deben involucrar la tematica de los incendios
forestales.
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* EL ROL DE ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE-ASOCARS
EN LA GESTION DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES

COMITE NACIONAL

COMITE

PARA EL NACIONAL PARA
CONOCIMIENTO DEL LA REDUCCION

RIESGO DEL RIESGO

AN —

ASOCARS

Por mandato de la Ley 1523 de 2012, ASOCARS, hace parte del Comité Nacional
de Conocimiento del Riesgo y de la Reduccién del Riesgo, la funcidn mas amplia
es la de orientar, asesorar y propender por la articulacidn de acciones de gestién
ambiental, gestidon del riesgo y la sociedad en general, en relacién con el
conocimiento y reduccién del riesgo.

ASOCARS, tiene una gran misién en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres es la de asesorar a dicho Sistema, en relacién de cémo llegar al
conocimiento y reduccién del riesgo de la forma mas eficaz y que se pueda
irradiar a todo el pais; es la oportunidad también para que las CAR, jueguen un
papel importante a nivel regional y local, siguiendo las orientaciones y ademas
haciendo retroalimentacidn, para ajustar y reorientar acciones.
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ELEMENTOS BASICOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LOS PLANES MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO EN
INCENDIOS FORESTALES

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO EN
INCENDIOS

REDUCCION DEL
RIESGO

ELEMENTOS DE CONTROLY
EVALUACION EXTINCION

El MADS, definid y divulgd los Lineamientos Simplificados para la elaboracién de
planes de contingencia municipal en el aiio 2011,( hoy se asimilan a los planes de
gestién del riesgo en IF), el cual resume todo lo que se debe involucrar para
poder hacer una gestién integrada en incendios forestales, que incluye todas las
etapas asi: conocimiento del riesgo a IF, reduccion del riesgo de IF, pasa por el
control y extincidn y termina con la evaluacion de todo el proceso, en donde se
definen ademas unos indicadores que permiten analizar si el municipio realizé o
no una buena gestidn en IF y hacer los ajustes que sean necesarios para ir
mejorando cada aio.
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1-El conocimiento del riesgo en incendios forestales, implica conocer el municipio
en su integralidad, fisica, climatica, cultural, institucional, de recursos naturales,
recursos financieros, las areas ambientalmente estratégicas y de produccion y el
panorama de riesgos en incendios forestales (la presencia de IF en afos
anteriores, fechas, épocas del afio, causas, afectaciones, mapas entre otras)

2. Reduccion del Riesgo, en el proceso numero 1 de conocimiento del riesgo a los
IF, se tiene los elementos para el disefio de la estrategia de reduccién del riesgo,
aqui se disena la estrategia para evitar los eventos y se asignan los recursos para
estar preparados si los incendios forestales se presentan.

3. Control y Extincidn, los municipios deben disponer de los elementos necesarios
de personal, equipos, presupuesto y una coordinacién definida para afrontar los
eventos que se presenten de forma inmediata, vy aplicar los lineamientos
operativos que se han definido por el sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres. (Ver anexo el Diagrama “Operativo Nacional en Incendios Forestales”).

4. Evaluacidn, se tienen los indicadores municipales de gestion del riesgo en
incendios forestales, que permite evaluar la gestion hacer ajustes, igualmente
cada evento de IF que se presente debe tener una evaluacién, para medir la
eficacia de la gestién que se realiza en esta tematica.

A continuacién se muestran los indicadores que cada afio se mediran y
analizardn y se podra detectar si la gestion que se esta realizando en el municipio
esta dando resultados o hay que intensificar las acciones de prevencidn, para
disminuir el riesgo. Hay que recordar que los IF son generados en su gran mayoria
por el hombre y se pueden evitar.
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IPARA
INDICADOR MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO EN INCENDIOS FORESTALES
LINEABASE | ANO 1 ANO 2
INDICADOR ANO 2012
VALOR INVERSION EN PREVENCION DE
IF (5)

N° DE INCENDIOS PRESENTADOS
TIEMPO DE INICIO DE RESPUESTA

N° DE DIAS PROMEDIO, DE CONTROL
Y EXTINCION IF
AREA AFECTADA ( Has)

COSTO CONTROL Y EXTINCION ($)

DANO EVITADO ( Ecosistemas
estratégicos que se protegieron contra
el fuego)

Fuente MADS afo 2012

Una vez termine las labores de control y extincion de un incendio, es importante
hacer la evaluacion post, para que no se repitan los errores que se hayan
presentado, a continuacién los aspectos mas importantes a tener presentes.

EVALUACION POST INCENDIO FORESTAL

EVALUACION DE
COMUNICACION

*ECONOMICOS «PREPARACION PARA *DETECCION
LA OPERACION TEMPRANA
«SOCIALES
¢ORGANIZACION *¢RESPONSABLE DE LA
«AMBIENTALES COMUNICACION DEL

DESARROLLO DEL

*«COORDINACION
INCENDIO Y DE LA

OPERACION
*TIEMPO DE
RESPUESTA
. *REPORTE DEL
*COSTO DE OPERACION INCENDIO EN TIEMPO

REAL

Fuente: MADS 2011



EL FLUJO DE INFORMACION CUANDO SE PRESENTA UN
INCENDIO FORESTAL

REPORTE EN TIEMPO REAL

Este reporte es el que se emite una vez se inicia un IF y hasta que termina,
permite analizar el desarrollo del mismo y las posibles ayudas a realizar del nivel
regional y nacional.

A continuacién se presenta como debe ser el flujo de la informacidn, para que

oficialmente se tengan los datos de forma inmediata.

El responsable del puesto de mando unificado, informa el
dato de un incendio forestal al, Alcalde

El Alcalde informa, al Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastre

El Consejo Muncipal de Gestdn de riesgo de desastres,
informal al Consejo Departamental, a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastre, y a la CAR

La Unidad Nacional para Gestién del Riegso de Desastres,
consolida y divulga los datos oficiales, igualmente envia al
IDEAM
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1. VALIDACION DE INFORMACION.

La validaciéon se constituye en una etapa posterior a la del reporte en tiempo
real y es la que determinard con precision dreas afectadas, tipo de vegetacion y
los impactos generados. La deben realizar los profesionales de la autoridad
ambiental.

Las CAR y las CDS deberan revisar y validar informacién suministrada en tiempo
real, de eventos de incendios forestales que a su juicio o del IDEAM o el MADS
sean de especial significancia y que hayan afectado ecosistemas estratégicos y
poder disefiar las medidas necesarias con el fin de restaurar el drea afectada y
enviar el dato al IDEAM para ser involucrados en el informe anual sobre el estado
de los recursos naturales que realiza esta entidad y que las entidades del orden
Nacional tomen decisiones en materia de formulacion de politicas , normas,
asignacion de posible ayudas, las regionales y locales orienten las acciones de
acuerdo a las directrices del Sistema.

Los datos de un incendio forestal en tiempo real, (suministrados por las entidades
operativas), asi como los que se obtienen después de una validacion,
(suministrada por la autoridad ambiental), son muy importantes para la toma de
decisiones en el sistema para la gestion del riesgo y por la autoridad ambiental,
para efectos de las medidas de restauracion ecolégica.
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PENAS Y SANCIONES A QUIEN GENERE INCENDIOS

FORESTALES

OmT™mY>» XIOO T ® T W

Segln el Cédigo Penal Ley 599 de 2000: el incendio esta tipificado como un
delito. (ver art. 350)

DA CARCEL DE1 A 12 ANOS Y MULTAS, SEGUN
DANO Y DETERMINACION DEL JUEZ
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Segun la Ley 1333 del 2009, Ley 99 de 1993, Decreto —Ley 2811 de 19974, la
comision de un dafio ambiental, se constituye en infraccién ambiental

<

LAS AUTORIDADES AMBIENTALES IMPONDRAN
LAS SANCIONES A QUE DE LUGAR
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ANEXO

FLUJOGRAMA OPERATIVO NACIONAL PARA INCEDIOS FORESTALES-UNGRD 2012
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