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Preparacion para la Cooperacion bajo
el Articulo 6 del Acuerdo de Paris

El programa SPAR6C - Apoyo a la Preparacion para
la Cooperacion bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris, es un programa de cinco (5) afos financiado
por el Ministerio Aleman de Asuntos Econdmicos vy
Acciéon Climatica (BMWK), a través de la Iniciativa
Climatica Internacional (IKl). Su objetivo es forta-
lecer la ambicion de cuatro (4) paises en su accion
climatica: Colombia, Pakistan, Tailandia y Zambia,
mediante el uso de enfoques cooperativos del Ar-
ticulo 6 del Acuerdo de Paris. A través de un consor-
cio de entidades con amplia trayectoria en los temas
de mercados de carbono, el programa apoyara a los
gobiernos de los paises participantes para acceder
a los mercados internacionales de carbono, promo-
viendo la participacion del sector privado en la im-
plementacion de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC). Los gobiernos, la academia y
el sector empresarial de cada uno de los paises se
beneficiaran del desarrollo de capacidades, una caja
de herramientas y de la generacion de proyectos vy
programas piloto. Encuentre mas informacion sobre
el programa en www.sparéc.org.

Instituto Global para el Crecimiento
Verde - GGGl

GGGI es una organizacion intergubernamental
internacional, con sede en Sell, que cuenta con
48 miembros y mas de 20 paises y organizaciones
de integracion regional en proceso de adhesion,
dedicada a apoyar y promover un crecimiento eco-
nomico solido, inclusivo y sostenible en los paises
en desarrollo y con economias emergentes. Con
operaciones en 38 paises, GGGI cumple el papel
de facilitador de la transicion de los miembros a
una economia verde baja en carbono, brindando
asesoramiento sobre politicas y apoyo técnico en
el desarrollo de planes, politicas y regulaciones
de crecimiento verde; movilizacion de inversiones
verdes; implementacién de proyectos de creci-
miento verde; y desarrollo de capacidades locales
e intercambio de conocimientos. Puede encontrar
mas informacion sobre los eventos, proyectos y
publicaciones de GGGl en www.gggi.org.
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Resumen ejecutivo

| Articulo 6 del Acuerdo de Paris se erige

como un instrumento crucial para facilitar la

implementacion coordinada de la mitigacion

global y aumentar la ambicion de los paises
para propiciar cambios transformacionales en sus
economias y posibilitar la transferencia de esfuer-
zos de mitigacion entre naciones para cumplir con
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacio-
nal (NDC, por sus siglas en inglés). Este articulo se
desglosa en tres componentes fundamentales: el
articulo 6.2, referente a enfoques cooperativos; el
articulo 6.4, que establece un mecanismo centraliza-
do en sustitucion del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL); y el articulo 6.8, que aborda los “enfoques
por fuera del mercado” (NMA).

En el contexto de los mercados internacionales de
carbono bajo el Acuerdo de Paris, el término “alista-
miento” alude al nivel de preparacion de un palis para
participar eficazmente en la colaboracién definida en
los articulos 6.2 y 6.4. El alistamiento implica el de-
sarrollo de politicas, infraestructuras, capacidades y
sistemas que faculten a los paises a participar estra-
tégicamente en las actividades del Articulo 6 (Michae-
lowaetal., 2021). Esta preparacion es fundamental, ya
que habilita a los paises vendedores y compradores a
comerciar de maneratransparente y contabilizar el in-
tercambio de créditos de carbono.

El programa de Apoyo a la Preparacion para la Coo-
peracion bajo el Articulo 6 (SPAR6C) tiene como pro-
posito mejorar la ambicion climatica y respaldar a los

pafses en su participaciéon en los enfoques coopera-
tivos bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Lidera-
do por el Instituto Global para el Crecimiento Verde
(GGGI, porsussiglaseninglés), el programa SPAR6C
llevd a cabo evaluaciones a finales de 2022 y princi-
pios de 2023 para examinar las necesidades de cada
pafs de su portafolio: Colombia, Pakistan, Tailandiay
Zambia, en términos de contexto y capacidad para la
participacion en el Articulo 6.

Para evaluar la preparacion de Colombia para su
participacién en el Articulo 6, se realizé una evalua-
cionexhaustiva que abordd las siguientes tematicas:

e Requisitos generales del pais para la
participaciéon en el Articulo 6.

e LaNDCylaE2050 de Colombiay su
relacion con el Articulo 6.

e Actividad de los mercados de carbono
en Colombia.

o Ciclode actividades, MRV y contabilidad
para mercados de carbono y Articulo 6.

o Salvaguardas sociales y ambientales para
mercados de carbono.

o Alistamiento de los sectores para el mercado
de carbono en Colombia bajo el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Para cada componente se identificd la informacion
primaria y secundaria que permitié conocer el esta-
do actual del pais, consolidando una linea base para
determinar los elementos que deben ser desarrolla-
dos en el futuro para cumplir con los requerimientos
planteados por la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Adi-
cionalmente se realizaron 24 entrevistas a entidades
del Gobierno nacional, sector privado y organizacio-
nes de la sociedad civil (OSC). La Evaluacion de alis-
tamiento y necesidades fue revisada y validada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia (Minambiente) y presentada en el evento de
lanzamiento del programa SPAR6C en mayo de 2023.

Foto: Programa
SPAR6C Colombia
- GGGl
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Se espera que este documento proporcione los
insumos necesarios a los actores relevantes para
la planeacién estratégica, el desarrollo de politi-
cas v el fortalecimiento de capacidades en torno
al Articulo 6 y el cumplimiento de las metas esta-
blecidas en la NDC. Aunque este documento iden-
tifica las necesidades, no pretende desarrollar en
profundidad las alternativas para abordarlas ni ser
una hoja de ruta de prioridades para ello. No obs-
tante, aspira a ser una herramienta para priorizar
las actividades en el camino que el pais debe seguir
para participar en el mercado de carbono del
Articulo 6, algunas de los cuales seran implemen-
tadas en el marco del programa SPAR6C.
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Antecedentes de Colombia
en los mercados de carbono

Colombia cuenta con una amplia experiencia en mer-
cados de carbono, comenzando con el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), que ha registrado alrede-
dor de 72 proyectos desde 2012 en el pais. Ademas,
Colombia ha establecido la fijacion del precio del
carbono vy los instrumentos de mercado como meca-
nismos para promover el uso racional de los combus-
tibles liquidos y el desarrollo de otros proyectos de
mitigacion. El impuesto al carbono se promulgd en
2016 vy ha estimulado el mercado voluntario de car-
bono a través del mecanismo de no causacion, que
permite a los contribuyentes compensar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) mediante
certificados de reduccion o remociéon de emisiones,
lo que les permite evitar el pago del impuesto.

En 2018, la Ley 1931 sobre la Gestion del Cambio
Climatico establecio el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emisién (PNCTE), Cuya reglamenta-
cion e implementacion estan pendientes. La partici-
pacion del pais en los mercados internacionales ha
estado motivada principalmente por la venta de cré-
ditos de carbono en mercados voluntarios. Colombia

Foto: Hidroeléctrica en el rio Colombia / VCNW

firmd un memorando de entendimiento con Singapur
en 2022 sobre la cooperaciéon del Articulo 6 y ha desa-
rrollado el programa Fondo BioCarbono con el Banco
Mundial para acreditar la reducciéon de emisiones del
sector agricola, forestal y de uso del suelo (AFOLU) en
la Orinoquia. Del mismo modo, Colombia esta traba-
jando con el Banco Mundial para desarrollar un pro-
grama de acreditacion de gestion de residuos solidos
con el Transformative Carbon Asset Facility (TCAF).

Requisitos de participacion e
informe inicial del Articulo 6

Los paises que participan en enfoques cooperativos
bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris deben ase-
gurarse de que su participacion sea consistente con
las orientaciones de los articulos 6.2 y 6.4, asi como
con sus respectivas decisiones reglamentarias. Esto
implica cumplir con los requisitos de participacion
y presentar un informe inicial, antes de la autoriza-
cion de los resultados de mitigacion de transferen-
ciasinternacional (ITMOs), comunicando decisiones
especificas e incluyendo la eleccion de las métricas
de los ITMOs vy un enfoque contable para aplicar los
ajustes correspondientes.

Requisitos de participacion

Cumplimiento

RESUMEN EJECUTIVO

Tabla 1. Resumen del cumplimiento de Colombia de los requisitos de participacion en el Articulo 6

Notas

REQUISITOS DE PARTICIPACION

Es parte del Acuerdo de Paris Si

Ha preparado, comunicado y S
mantiene una NDC

Dispone de mecanismos para
autorizar el uso de ITMOs para Encurso
el cumplimiento de las NDC

Dispone de mecanismos
e infraestructuras para el Encurso
seguimiento de los ITMOs

Ha presentado el informe mas
reciente del inventario nacional Si
de gases efecto invernadero

Colombia adoptd el Acuerdo de Paris con la Ley
1844 de 2017 y depositd su instrumento de ratifica-
cion ante la ONU en 2018.

La NDC actualizada fue presentada a la CMNUCC
en diciembre de 2020.

Colombia no cuenta con un procedimiento de autori-
zacion de ITMOs. La reglamentacion relacionada con la
autorizacion debera desarrollarse. La Direccion de Cam-
bio Climatico y Gestion del Riesgo de Minambiente ha
sido designada como la Autoridad ante la CMNUCC
para el mecanismo del articulo 6.4.

Colombia cuenta con un Registro Nacional de Reduc-
cion de Emisiones (RENARE): sin embargo, se esta dis-
cutiendo si sera el mismo para los ITMOs. RENARE no
ha estado en funcionamiento desde agosto de 2022
debido a una orden judicial, afectando en gran medida
la transparencia del mercado.

El Inventario Nacional de GEI més reciente con la
serie temporal 1990-2018 fue presentado a la CM-
NUCC en diciembre de 2021 a través de su Tercer
Informe Bienal de Actualizacién.

Su participacion contribuye a
laimplementacion de su NDC,
Estrategia de largo plazo siha
presentado una, y a los objetivos a
largo plazo del Acuerdo de Paris

Elegir una métricay una
metodologia para los ITMOs

Elegir el método para aplicar los

No hay
coeonfgrqa%ievsos Colombia ha presentado su estrategia a largo plazo
P (E2050) en 2021.
aprobados

actualmente

INFORME INICIAL

Si COZe es la métrica indicadaen la NDC.

ajustes correspondientes (definir S
el enfoque contable para las metas
de unsolo afoy plurianuales)

Describir y cuantificar laNDC Si

La NDC tiene una meta para un solo afo (2030), aun-
que enla NDC el pais indica que se definird un presu-
puesto de carbono para el periodo 2020-2030.

NDC: -51 % por debajo del BAU en 2030
(max. 169,4 MtCO e).
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Foto: Un exitoso hombre de negocios satisfecho con un frijol de cacao de su plantacion / Media Lens King

Disposiciones institucionales y juridicas:
principales vacios y necesidades identificadas

Colombia cuenta con un marco legislativo integral
en materia de cambio climatico. El Decreto 298 de
2016 establecié el Sistema Nacional de Cambio Cli-
matico, con la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico como maximo organo de coordinacion
de la politica publica en esta materia. Sin embargo,
abordar las brechas en los marcos legales, la parti-
cipacion del sector privado y la capacidad institu-
cional sera crucial para la implementacion exitosa
de las transacciones del Articulo 6 v el logro de los
objetivos de mitigacion del pafls.

Politicas generales de
mitigacion del cambio climatico
e Laley 1931 de 2018 de Gestion del Cambio

Climatico establecio los Planes Integrales Sectoria-
lesy Territoriales de Gestion del Cambio Climatico.

o LaleydeAccion Climatica 2169 de 2021 codi-
fico los objetivos de mitigacion y adaptacion de las
NDC con obligaciones sobre objetivos minimos
para cada sector bajo el liderazgo de los ministe-
rios. Esta ley también cred la Comision de Estudio
para la Promocion y Desarrollo de los Mercados
de Carbono, que emitié recomendaciones para la
regulacion y promocion de los mercados de car-
bono en julio de 2023.

e LaResolucion 1447 de 2018 reglamento el sis-
tema de monitoreo, reporte y verificacién (MRV)
paraacciones de mitigaciony el registro RENARE,
incluyendo las reglas de contabilizacion de emi-
Siones y remociones en proyectos y programas.

o FElarticulo230numeral 2delaley 2294 creala
obligacion para todas las iniciativas de mitigacion
AFOLU de cumplir con las salvaguardas REDD+.

Evaluacion legal y normativa

o El pais ha identificado las regulaciones prio-
ritarias necesarias para facilitar su compromiso
con el Articulo 6. Se requiere abordar los vacios
normativos en cuanto a normas de certificacion,
adicionalidad, supervision del mercadoy presen-
tacion de informes. Ademas, para el Articulo 6,
se deben establecer los acuerdos de aprobacién
y autorizacion para los articulos 6.4 y 6.2, asi
como los contratos modelo para el articulo 6.2.

e La naturaleza juridica y la propiedad de las
reducciones de emisiones vy, por ende, de los IT-
MQOs, alin no han sido completamente resueltas
en Colombia.

Estructuras y capacidades
Institucionales

e |La gobernanza del mercado de carbono esta
dividida entre varias entidades. Minambiente es
responsable de la regulacién del PNCTE, el MRV,
el establecimiento de los parametros para el dise-
Ao de proyectos y la autoridad del mecanismo 6.4.
El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (IDEAM) actualmente admi-
nistra el RENARE, los informes de la CMNUCC
y los inventarios de GEI. Ademas, el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)
acredita a los organismos de validacion y verifi-
cacion y los supervisa. Asimismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (Minhacienda),
junto con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y Minambiente, actualmente
administran el mecanismo de no causacion del
impuesto al carbono.

RESUMEN EJECUTIVO

o Entre 2003y 2021 se desarrollaron en Co-
lombia 393 proyectos de carbono, que repre-
sentan el 1,4 % de las reducciones certificadas
de emisiones emitidas en el mundo, lo que posi-
ciona a Colombia como un actor importante en
la region. El gremio Asocarbono ofrece capaci-
tacion a los actores del mercado de carbono.

e AUn persisten asuntos sin responsabilidades
institucionales claras, ademas de limitaciones
en cuanto a la transparencia de los proyectos
del mercado de carbono.

Necesidades identificadas

e Desarrollar una estrategia de involucra-
miento en el Articulo 6 que incluya la gestion
deriesgos, oportunidades y un plan de negocio.

e Determinar los sectores o lineas de inver-
sion elegibles para el Articulo 6.

o Designar la entidad responsable de la auto-
rizacion, control y seguimiento de los proyec-
tos, del cumplimiento de las salvaguardas y de
los sistemas MRV.

e Definir el marco de gobernanza para la pre-
sentacion de informes exigida por el Articulo 6.
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Retos y oportunidades sectoriales

Las prioridades climaticas de Colombia se alinean
con los seis sectores de mitigacion de la NDC, lide-
rados por los ministerios de: energia, agricultura,
transporte, vivienda y saneamiento, y ambiente.
Este Ultimo lidera los esfuerzos de reduccion de de-
forestacion y restauracion. Las emisiones globales
proyectadas en el escenario de referencia colombia-
no para 2030 son de 345,8 MtCO, e, siendo el prin-
cipal sector emisor el AFOLU con un 50 %, seguido
por energia conun 36 %, residuos conun 8 %, y pro-
ductos industriales y uso de productos conun 5 %.

1. Sector energético

El potencial de reduccion de emisiones calculado
enlaNDC es de 14,45 MtCO e, lo que representa
una disminucion del 11,57 % de las emisiones del
sector. Seguin expertos del sector, la implementa-
cion del Plan Integral de Gestion del Cambio Cli-
matico Minero Energético podria permitir alcanzar
el 46 % de la meta propuesta. Entre las principales
necesidades identificadas se encuentran el fortale-
cimiento de las capacidades para permear la accion
climatica, asi como la mejoray sistematizacion de la
recoleccion de informacion.

2. Agricultura

El compromiso es reducir 22 MtCO e para 2030, lo
que representariaunadisminucion del 28,5 % de las
emisiones sectoriales. Entre las principales necesi-
dades identificadas se encuentra el fortalecimiento
de las capacidades en la formulacién de proyectos,
el avance en el monitoreo y reporte de las acciones
encursoylosresultados alcanzados. A pesar de que
el sector cuenta con algunos instrumentos financie-
ros, como el Certificado de Incentivo Forestal (CIF),
estos no se estan utilizando seglin lo esperado y no
estan generando los resultados previstos. Avanzar
con el programa Fondo BioCarbono vy la Accién Na-
cional Apropiada de Mitigacion (NAMA) ganadera
sigue siendo un reto importante.

3. Industria

El compromiso sectorial es reducir 4,65 MtCO_e,
lo que equivale a una reduccion del 25,25 % de las
emisiones industriales para 2030. Esta meta pue-
de lograrse mediante medidas como la eficiencia
energética industrial y la mejora de las operaciones
logisticas, como lo ha cuantificado y acordado el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo (Minco-
mercio) enlaNDCy ensu Plan Integrado de Gestion
del Cambio Climético. La principal necesidad en el
sector industrial es involucrar de manera mas acti-
va al sector privado en la planificacién vy el recono-
cimiento de las medidas ya implementadas. Ademas,
es necesario mejorar los mecanismos de medicion y
los factores de emision.

4. Transporte

El Ministerio de Transporte (Mintransporte) se ha
comprometido a reducir especificamente las emi-
siones en 5,77 MtCO,g, lo que equivale al 10,2 %
de las emisiones totales del sector. Este compromi-
so se encuentra detallado en las siete medidas que
han sido cuantificadas y acordadas en la NDC. Sin
embargo, es crucial fortalecer el sistema MRV para
medir los resultados de estas acciones, con el fin de
reducir la incertidumbre y garantizar la adecuada
contabilizacién de todos los resultados obtenidos.

5. Residuos y vivienda

El compromiso de reduccion de emisiones asumi-
do por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(Minvivienda) es de 1,42 MtCO_e, lo que equivale a
una disminucion del 5 % de las emisiones del sector de
residuos. Este compromiso se refleja tanto en las me-
didas de la NDC como en el Plan Integral para la Ges-
tion del Cambio Climético del Ministerio. La principal
necesidad radica en fomentar la contribucion del sec-
tor privado en algunas de las inversiones necesarias.

6. Ambiente

Las emisiones derivadas del cambio de uso del sue-
lo en 2030 se estiman en 97,36 MtCO,e, mientras
gue las provenientes de productos sustitutivos de
sustancias que agotan la capa de ozono se calculan
en /7,68 MtCO,e para el mismo ano. Frenar las tasas
de deforestacion para alcanzar el objetivo NDC de
50.000 ha en 2030 sigue siendo el mayor desafio.
Colombia auin debe decidir el rumbo a seguir con un
programa REDD+ a nivel nacional, lo que podria per-
mitirle solicitar la elegibilidad para el Articulo 6. La
principal necesidad en este sector es avanzar con las
acciones requeridas para reducir la deforestacion,
aumentar la restauraciony fortalecer el RENARE.

Foto: Vivero de plantacién de cacao
para siembra en la finca/ nuel_cruz
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Sintesis de resultados de la evaluacidon de
alistamiento y necesidades del Articulo 6

El proceso consistid en evaluar cada variable la situacion de la variable (avanzada, intermedia
por categoriay dimension, basdndose en el ana- e insuficiente) y las necesidades identificadas.
lisis del estado del arte, los antecedentes y las En total, se identificaron 74 variables, que se
necesidades identificadas. Esto permitio, me- muestran en la tabla 2 junto con los resultados
diante un cronémetro, definir cualitativamente de la evaluacion.

Tabla 2. Dimensiones y categorias de la evaluacion de alistamiento y necesidades del Articulo 6 con
sus resultados respectivos

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente Grado de avance intermedio /
.} Implementacion parcial Grado de avance alto/
Implementaciéon avanzada

REQUISITOS GENERALES DEL PA{S PARA LA PARTICIPACION EN EL ARTICULO 6

Es Parte en el Acuerdo de Paris

Requisitos para
ambos articulos 6.2 Ha comunicadoy mantenido una NDC

y 6.4
La participacion en el Articulo 6 contribuye al cumplimiento de la
NDCyla E2050
Cuenta con arreglos para la autorizaciéon del uso de ITMOs
segun el articulo 6.3

Requisitos

exclusivos

para el articulo 6.2

Ha entregado el inventario mas reciente segln las directrices de
transparencia (requisito aplicable también para el articulo 6.4)

Requisitos
exclusivos para el
articulo 6.4

Categoria

Ha designado una autoridad nacional para el mecanismo vy lo ha
comunicado a la secretaria

Ha indicado publicamente al érgano de supervision como
contribuye al desarrollo sostenible su participacion en el mecanismo

Ha indicado publicamente al 6rgano de supervision qué tipos

de actividades del Articulo 6, parrafo 4, consideraria aprobar, y
cémo contribuirian esos tipos de actividad v las reducciones de
emisiones correspondientes al logro de sus NDC, a su estrategia
alargo plazo, y a los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris

Cada Parte anfitriona deberd especificar antes de su
participacion en el mecanismo del articulo 6.4, los enfoques de
lineas base y otros requerimientos metodolégicos, incluyendo de
adicionalidad, que sean adicionales a los ya determinados en las
reglas del mecanismo

Cada Parte anfitriona deberé especificar antes de su
participacion en el mecanismo del articulo 6.4 los periodos de
acreditacion de las actividades que alojara y si son renovables (en
el caso en que sean mas estrictos que el periodo de acreditacion
que ya establece el mecanismo)

NDC Y E2050 Y SU RELACION CON A6

NDCy E2050y su
relacion con A6

Caracteristicas de la NDC relevantes para la participacion en
Articulo 6

Caracteristicas de la Estrategia de Largo Plazo relevante para la
participacion en el Articulo 6

MERCADOS DE CARBONO

Mecanismos de
mercado existentes

Impuesto al carbono y Mecanismo de no causacion del impuesto
al carbono

Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto

Transicion del MDL al articulo 6.4

Uso de CER paralas NDC

Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de Gases de
Efecto Invernadero - PNCTE

CORSIA (Esquema de compensaciones y reduccion de emisiones
para la aviacion internacional)

Relacion entre mercados

RESUMEN EJECUTIVO

Evaluacion
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Grado de avance limitado /

Implementacion insuficiente
O —
. _____________________________________________________________________________________________________________J

Dinamicay actores
del mercado de
carbono

Grado de avance intermedio /
Implementacion parcial

Categoria

Implementacion de proyectos de reduccion de emisiones

Grado de avance alto/

Implementacién avanzada

Evaluacion

Implementacion de programas de reduccion de emisiones

Experienciay papel de desarrolladores de proyectos

Experienciay papel de organismos de validacion y verificaciéon

Experienciay papel de estdndares de carbono o programas de

certificacion de GEl

Experienciay papel de Intermediarios y brokers

Experienciay papel de compradores

Acuerdos bilaterales y multilaterales

Componente
financiero

Estrategia de financiamiento

Fuentes de financiacion

Inversion del sector privado

Informacion sobre costos de las medidas de mitigacion

Formacién de precios

Conocimiento e
interés sobre el
Articulo 6 por parte
de actores clave

Gobierno nacional

Sector privado

Sociedad civil y cooperacién internacional

Comunidades

Potenciales paises socios o entidades multilaterales

Recursos humanos

Capital humano

y académicos Produccién académica sobre mercados de carbono
Politicas y legislacion marco
Definicién de entorno institucional para el desarrollo de
proyectos, programas y del mercado de ITMOs

Condici Reglamentacion sobre titularidad de emisiones vy las reducciones

ondiciones de emisiones
habilitantes .
Articulo 6 Transparencia sobre la cadena de valor del mercado

Condiciones estandarizadas para contratos de Articulo 6

Inspeccion, vigilancia y control del mercado

Estrategia de Articulo 6

Categoria

RESUMEN EJECUTIVO

Evaluacion

CICLO DE ACTIVIDADES Y DE MRV PARA LA IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 6

Ciclo de actividades
bajo el Articulo 6

Metodologias y enfoques para lineas base

Adicionalidad

Validacion

Aprobacion nacional

Autorizacion

Registro de las actividades ante el érgano supervisor del
mecanismo del articulo 6.4

Monitoreo

Verificacion

Emision de unidades

Contribuciones A6.4 ERs de mitigacion (unidades sin
autorizacion especifica)

Mecanismos que
apoyen el aumento
de la ambicién

Producir una contribucién adicional a la mitigacién global de las

emisiones mundiales

Share of proceeds para adaptacion

Limites

Periodo de acreditacion

Contabilidad
(incluye
contabilidad de
carbono, ajustes
correspondientes
y cumplimiento
con principios
asociados)

Cumplimiento con principios

Contabilidad de carbono

Ajustes correspondientes

Reporte y revision
del Articulo 6y su
infraestructura
asociada

Infraestructura internacional para el Articulo 6

Registro nacional para el Articulo 6

Plataforma tecnoldgica de negociaciones

Reportesy transparencia para el articulo 6.2

Revision
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Grado de avance limitado /
Implementacion insuficiente
. ]

Categoria

Grado de avance intermedio /
Implementacién parcial

Grado de avance alto/

Evaluacion

SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES

Definicion de salvaguardas sociales y ambientales

Implementacion de salvaguardas sociales y ambientales

Alineacion con enfoque de derechos humanos y ODS

Salvaguardas
socialesy

Incorporacion del enfoque de género

ambientales

Analisis de riesgos o debida diligencia sobre los proyectos del

mercado de carbono

Participacién de comunidades en proyectos y programas del

mercado de carbono

En general, los resultados muestran que 6 varia-
bles estdn avanzadas, 42 en avance parcial y 26
con avances insuficientes, lo que indica que el nivel
predominante es el intermedio.

Encuantoalasdimensiones (tabla 2), se evidencia
que los requisitos generales del pais para partici-
par en el Articulo 6 y mercados de carbono tienen

calificaciones en las tres categorias. La dimen-
sion NDC y E2050 vy su relacion con el Articulo 6
es la mas avanzada, mientras que salvaguardas
concentra su evaluacion en el nivel intermedio.
Por otro lado, las dimensiones de mercado de
carbono vy ciclo de actividades y de MRV para la
implementacion del Articulo 6 son las que tienen
mas puntajes insuficientes.

Tabla 3. Resultados de lasdimensiones de acuerdo con los puntajes obtenidos por variable en laevaluacion
de alistamiento y necesidades del Articulo 6 (el nimero indica cuantas variables obtuvieron ese puntaje

por dimension)

Implementacién avanzada

RESUMEN EJECUTIVO

Asimismo, los resultados de laevaluaciénde alistamiento  transporte y ambiente e intersectorial. Para cada uno
y necesidades del Articulo 6 para los sectores produc-  de ellos se explicaron las medidas actuales y se realizd
tivos muestran el nivel de alistamiento para el merca-  una evaluacion que incluyd tres criterios para los seis
do de carbono, donde fueron seleccionados: energia, sectores seleccionados, los cuales se muestran en la
vivienda, agua y saneamiento, agricultura, industria, tabla 4 junto con sus respectivos resultados por sector.

Tabla 4. Resultados de la evaluacion de alistamiento y necesidades del Articulo 6 por sectores

Grado de avance limitado /

Implementacion insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /
Implementacion parcial Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

RESULTADOS DE LA EVALUACION POR SECTOR

Sector
Energia \/|V|enda,.agua Agricultura Industria  Transporte ‘Amb|ente.e
y saneamiento intersectorial
Criterio
Capacidades
existentes
Grado de

implementacion
y financiamiento

Calidad y gestién
de informacion

Requisitos Ciclode
generales del NDCy E2050y Mercados de actividadesy Salvaguardas
Evaluacion pais parala su relacién con carbono de MRV parala socialesy
participaciénenel el Articulo 6 implementacion ambientales
Articulo 6 del Articulo 6
2 2 2 0 0
3 0 22 11 6
5 0 10 11 0

El sector mejor ranqueado es energia, con pun-
tajes intermedios en capacidades existentes vy
grado de implementacion y financiamiento; se-
guido de vivienda, agua y saneamiento; agricul-
tura; e industria. Por otro lado, los sectores de
transporte y ambiente e intersectorial obtienen
puntajes insuficientes en todos los criterios, lo

que indica que estos sectores necesitan un ma-
yor trabajo en el proceso de alistamiento para el
Articulo 6.

En sintesis, Colombia tiene un grado de alistamien-
to intermedio para el Articulo 6 y requiere atender
multiples necesidades en los préximos anos.
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| cambio climatico es un fendémeno con impac-

to global debido a que las emisiones de gases

de efectoinvernadero (GEI) afectan la atmos-

ferasin importar su ubicacion geografica. Por
eso, en el Acuerdo de Paris, las naciones se compro-
metieron a unirse para combatir el cambio climatico
y adaptarse a sus efectos, limitando el calentamiento
global a menos de 2 °C, preferiblemente a 1,5 °C, en
comparacion con los niveles preindustriales. Para lo-
grar este objetivo, se propuso aumentar la ambicion
de las NDC vy elaborar estrategias de largo plazo de
bajas emisiones de GEI (LT-LEDS).

Reconociendo la importancia de promover una tran-
sicion hacia la descarbonizacion, donde las emisiones
resultantes de las actividades econdmicas de cada
pais disminuyan progresivamente, desde la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) se han propuesto diferentes
instrumentos que permiten a cada pais avanzar en
esa trayectoria, reconociendo las capacidades vy re-
guerimientos de cada uno. El Articulo 6 del Acuerdo
de Paris se cred como un instrumento para facilitar
la implementacion conjunta de la mitigacién global e
incrementar la ambiciéon de los paises para catalizar
cambios transformacionales en sus economias, asf
como para transferir esfuerzos de mitigacién entre
naciones. Este articulo se divide en el articulo 6.2,
gue trata acerca de los enfoques cooperativos; el ar-
ticulo 6.4, que establece un mecanismo centralizado
gue reemplaza al Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL); y el articulo 6.8, que aborda los “enfoques por
fuera del mercado” (NMA).

Introduccion

Foto: Auto eléctricoy celdas solares para generacion de electricidad / CC7

En este sentido, a través de |la cooperacion interna-
cional han surgido oportunidades de apoyo para los
paises con recursos, a fin de ayudarles a aumentar
progresivamente la ambicion de su accion clima-
tica mediante la implementacién del mercado de
carbono en el marco del Articulo 6. Es aqui donde,
en 2022, el Ministerio Federal de Economia y Pro-
tecciéon del Clima de Alemania (BMWK) v GGGl,
como lider del consorcio conformado por Carbon
Limits, UNEP Copenhagen Climate Centre, Kom-
munal Kredit y GFA Consulting Group, firmaron un
acuerdo de cooperacioén para la implementacion de
un programa de la Iniciativa Climatica Internacional
(IK1) denominado Apoyo a la Preparacion para la
Cooperacion bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Pa-
ris (SPAR6C). Este programa tiene como principal
objetivo aumentar la ambicion de la accion climati-
ca de cuatro paises (Colombia, Pakistan, Tailandia y
Zambia), mediante la participacion del mercado de
carbono del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

En el caso de los enfoques cooperativos (articulo 6.2),
los paises pueden negociar el derecho a las re-
ducciones de emisiones (resultados de mitigacion
[MO]) logradas dentro de su jurisdiccién, al reali-
zar un ajuste correspondiente en las NDC de am-
bos paises. Asi, un pais A anfitrion/vendedor puede
ofrecer resultados de mitigacion de transferencias
internacionales (ITMOs) a un pais B comprador, lo
que permite al pais vendedor aumentar su ambicién
al mejorar la financiacion climatica y catalizar la ge-
neracion de proyectos de reducciones de emisiones
que sin la financiacion no serian viables.

Foto: Viajar através de la
ciudad a través de scooter
eléctrico/ evrymmnt

A su vez, el pais B puede, lograr resultados de mitiga-
cion conuncosto menory alcanzar sus metasde NDC.
En consecuencia, el pais A realiza un ajuste contable
en su inventario de emisiones, sumandolo como una
emisién, mientras que el pais B lo resta como una re-
duccion. Para el pais vendedor, la ambicién proviene de
promover la implementacion de un mayor nimero de
acciones de mitigacion, de ir mas alla de lo comprome-
tidoenlaNDC ode generar un cambio transformacio-
nal que motive nuevas acciones o inversiones debido a
laimplementacion de proyectos de mitigacion. Asimis-
mo, los recursos resultantes de la transaccion pueden
ser utilizados como un detonante para promover nue-
vas inversiones en otros sectores o con otros actores.
Se contempla que las acciones desarrolladas puedan
ser catalizadoras de cambios en la economia vy en la
movilizaciéon de recursos.

Reconociendo la oportunidad que representa como
mecanismo de financiacion y aceleracion de la adop-
cion tecnoldgica en el pais, con el objetivo de que
Colombia pueda formar parte de estos enfoques
cooperativos bajo el Articulo 6, es necesario llevar a
cabo una evaluacién de alistamiento y necesidades
que permita identificar el estado en el que el pais se
encuentra frente al Articulo 6. Dicha evaluacién ana-
liza las capacidades vy sistemas del pais para consoli-
dar una estrategia, asi como los principios rectores,
el marco institucional y procedimental, y los instru-
mentos de vigilancia relacionados con el Articulo 6,
adaptados al contexto local.

Como primer producto del programa en cada pais,
el programa SPARGC llevo a cabo esta evaluacion
de alistamiento y necesidades para el Articulo 6 en
Colombia. Para ello, se desarrollé una metodologia
que permitiera determinar el progreso del pais y las
oportunidades de desarrollo de capacidades nacionales,
basdndose en los requisitos establecidos en los regla-
mentos (CMNUCC, 2022b), contenidos en los Ane-
x0s de las Decisiones sobre el Articulo 6.2 (Decision
2/CMA.3), el articulo 6.4 (Decision 3/CMA.3) de la
COP26 en Glasgow, asi como los Anexos de las re-
cientes Decisiones del 6.2 (Decision 6/CMA4) y 6.4
(CMNUCC, 2023g) v las decisiones de la COP27 de
Sharm-el-Sheij (Decision 7/CMA.4). Estos presentan
una serie de elementos considerados prerrequisitos
para la participacion de los paises en dichos mecanis-
mos (CMNUCC, 2023g), a saber, el mecanismo de
enfoque cooperativo del articulo 6.2. y el mecanismo
del articulo 6.4. No se abordaran los enfoques rela-
cionados con el mercado del articulo 6.8.

29



EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

De acuerdo con la metodologia desarrollada por
Michaelowa et al. (2021) en el documento “Promo-
cion de la preparacion para el Articulo 6 en las NDC
y los planes de implementacién de las NDC” el alis-
tamiento para el Articulo 6 tiene tres dimensiones:
1) Estrategia y principios rectores; 2) Gobernanza

y marco institucional; y 3) Monitoreo. El detalle de
cada dimension se presenta en lafigura 1, elementos
que fueron insumo para el andlisis; sin embargo, se
realizaron algunas modificaciones a la metodologfa
teniendo en cuenta el contexto nacional.

La evaluacion de alistamiento y necesidades del
Articulo 6 busca proporcionar los insumos necesa-
rios al Gobierno nacional y demdas actores relevan-
tes para la planeacién estratégica vy el desarrollo de
politicas en torno al Articulo 6 en Colombia. Este
documento identificard las necesidades del pais; sin

INTRODUCCION CAPITULO 1

¢ |dentificacion de oportunidades especificas en
las que el programa SPAR6C vy otros programas
de cooperacion para el Articulo 6 puedan
respaldar el desarrollo de politicas y estrategias
de mitigacion del cambio climatico.

embargo, en esta etapa no se realizaran recomenda- ¢ Elaboracion de orientaciones preliminares sobre
. , , , , ) ciones directas para abordar estas necesidades. el alistamiento de Colombia ante el Articulo 6.
Figura 1. Dimensiones de alistamiento frente al Articulo 6
Se espera que la evaluacion contribuya a los e Recopilacion de informacion sobre
siguientes componentes: financiamiento de proyectos de carbono.
Regulacion del Articulo 6.
e Priorizacion de necesidades especificas o |dentificacién de proyectosy programas de

Contribucion del Articulo 6 a la estrategia climéatica
de preparacion parala implementacion del mitigacion para mercados de carbono.

general, incluidas las NDC vy las LT-LEDS.

ESTRATEGIA - .
Y PRINCIPIOS Contribucién del Articulo 6 al desarrollo sostenible. Articulo 6 en Colombia a abordar en el cortoy
RECTORES mediano plazo. e |dentificacion de las necesidades de desarrollo

Criterios para la autorizacion de transferencia/adquisicion

de resultados de mitigacion. de capacidades del pais.

Participacion de las partes interesadas.

Foto: Programa SPAR4C Colombia - GGGI

Marco de gobernanza a nivel gubernamental del Articulo 6.

Autoridad nacional designada para el A6.4M, contraparte para
la cooperacion bilateral/multilateral y la cooperacion para “otros
fines’/regimenes no conformes a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
GOBERNANZA

Y MARCO
INSTITUCIONAL

Mandato y proceso para:

e Aprobacion de actividades y autorizaciéon de
transferencias de ITMQOs

e Participacién en Enfoques por fuera del mercado (NMA)

e Reporte segun las normas del articulo 6 y en el contexto
del marco reforzado de transparencia (ETF)

o Participacion de las partes interesadas

Recopilacion, gestion y acceso a los datos relacionados con
el Articulo 6.

Acceso alos registros para la cooperacién internacional
basadaen el mercado.

Inventario de GEI, informe de inventario nacional.

MONITOREO

Sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) vinculado
de reduccion de emisiones e implementacion de NDC.

Consideraciones del Articulo 6 y reporte de requisitos en el
contexto de reportes bienales de transparencia (BTRs).

Fuente: elaboracion propia con base en Hunzaiy Kramer (2021) y Michaelowa et al. (2021).




EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

1.1. Metodologia para la evaluacion

Para llevar a cabo la evaluacion de alistamiento vy nece-
sidades en Colombia se partié de la metodologia de-
sarrollada por Hunzai y Kramer (2021). Sin embargo, se
amplié en categorias mas especificas relevantes para el pais.

En el componente de Estrategia v principios rectores, se
desarrollaron dos (2) secciones. La primera reviso los
requisitos generales del pais para la participacion en el
Articulo 6, mientras que la segunda explico la relacion
entre las NDCy la Estrategia 2050 de Colombia con el
Articulo 6. En cuanto al componente de Monitoreo, se
analizo el ciclo de actividades vy las condiciones de mo-
nitoreo, reporte y verificacién, asi como la contabilidad.
Por ultimo, para la evaluacion de Gobernanza y marco
institucional se utilizaron tres secciones. En primer lu-
gar, se profundizé en las actividades relacionadas con
los mercados de carbono; luego, se revisaron las sal-
vaguardas sociales y ambientales para los mercados;
y finalmente, se evallo el alistamiento de los sectores
necesario para el desarrollo de mercado de carbono.

En este sentido, la evaluacion de alistamiento vy ne-
cesidades del Articulo 6 en Colombia aborda las si-
guientes tematicas:

* Requisitos generales del pais para la
participaciéon en el Articulo 6.

o LaNDCylaE2050de Colombiay surelacion
con el Articulo 6.

e Actividad de los mercados de carbono
en Colombia.

Foto: Lanzamiento programa SPAR6C - GGGl

o Ciclode actividades, MRV y contabilidad para
mercados de carbonoy el Articulo 6.

o Salvaguardas sociales y ambientales para los
mercados de carbono.

o Alistamiento de los sectores para el mercado
de carbono en Colombia bajo el Articulo 6 del
Acuerdo de Parfs.

Para las seis (6) secciones propuestas, se identificaron
las condiciones habilitantes para la implementacion del
Articulo 6 en el pais. Esto se llevd a cabo mediante el
criterio experto, las socializaciones con Minambiente y
otros actores, asi como las experiencias de evaluacion
internacionales. Para cada una de las condiciones habi-
litantes, se elaboro un estado del arte que profundizo
en los avances y antecedentes hasta el momento, la re-
glamentacion asociada y otros aspectos relevantes.

Para completar la informacion del estado del arte de
las condiciones habilitantes se utilizé informacion se-
cundaria. Estoincluyo la revision de las decisiones de
la COP26/CMA3 en Glasgow y de la COP27/CMA4
en Sharm-el-Sheij, las NDC, el Inventario nacional de
emisiones de GEl, el reporte bienal de actualizacion,
y las politicas y normatividad existentes relacionadas
con cambio climatico. Ademas, se revisaron las bases
de datos' de proyectos de mitigacion para identificar
el potencial de los mercados y la creacién de capital
humano en términos de pregrados y posgrados dis-
ponibles, asi como investigaciones en las areas de co-
nocimiento? asociadas al Articulo 6.

Para recolectar informacion primaria para los estados
del arte se llevaron a cabo 26 entrevistas semies-
tructuradas con actores relevantes del mercado. Es-
tos incluyeron representantes gubernamentales, del
sector privado y organismos de cooperacion. El ob-
jetivo fue obtener una vision integral en términos de
requisitos para implementar el Articulo 6, la evalua-
cion de las NDC, el monitoreo, reporte y verificacion
(MRV), planes sectoriales y proyectos de mitigacion,
el Inventario nacional de GElI, la brecha de mitiga-
cion, las salvaguardas sociales y ambientales, la go-
bernanzay la evaluacion legal/regulatoria.

La informacion secundaria y primaria se proceso a
través de dos (2) matrices. Una de ellas contenia los
requisitos paralos articulos 6.2 y 6.4 segln las deci-
siones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes del Acuerdo de Paris (CMA).
Enestamatrizseincluyeron las orientaciones sobre
los enfoques cooperativos vy las normas, modalida-
des y procedimientos del mecanismo establecido
en virtud del Articulo 6. Esta herramienta permitio
consolidar la informacion para el estado del arte de
las dos (2) primeras secciones: requisitos generales

Leyenda:

Grado de avance limitado /
Implementacion insuficiente

INTRODUCCION CAPITULO 1

del pais para la participacién en el Articulo 6 y lare-
lacion entrela NDC vy la Estrategia 2050 de Colom-
bia con el Articulo 6.

La segunda matriz abordo los temas transversales,
tales como actores del mercado, arreglos institu-
cionales, capital humano, financiamiento, regulacion
del mercado, medidas de mitigacion, regulacion del
mercado vy salvaguardas, ademas del componente de
MRV. Esta matriz proporciond la informacion nece-
saria paralas otras secciones de la evaluacion.

Una vez que se tuvo el estado del arte para todas
las condiciones habilitantes en las seis (6) secciones
propuestas, se procedio a identificar las necesida-
des a partir del anélisis de la informacion y el cono-
cimiento técnico del equipo. De acuerdo con estas
necesidades, se determind el avance de cada seccion
y se asigné una categoria de grado de avance o imple-
mentacion. Esta categorizacion se representd con el
color purpura si la implementacion era insuficiente,
amarillo si eraintermediay verde si era avanzada. La
determinacion de esta categoria se realizd segln la
informaciondisponibley el criterio experto de GGGI.

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

1. Bases de datos revisadas: RENARE, CMNUCC, Verra, Biocarbon, International Database on REDD+ projects and
programmes, Forestry Consulting group, ColCX, EcoRegistry y Berkeley.

2. Términos buscados: cambio climatico; dioxido de carbono; calentamiento global; efecto climéatico; modelo(s) climatico;
modelamiento climatico; gas(es) de efecto invernadero; variacion climética; adaptacion al cambio climéatico; vulnerabilidad;
mitigacion del cambio climatico; captura o secuestro de carbono; mercado obligatorio de carbono; mercado voluntario

de carbono; Conferencia de las partes; Articulo 6 del Acuerdo de Paris; REDD+ (reduccién de emisiones de gases de
efectoinvernadero debidas a la deforestacion y degradacion de los bosques, la conservacion y aumento de las reservas de
carbonoy el manejo forestal sostenible); Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Protocolo de Kioto, Colombia.
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| Articulo 6, creado en el marco del Acuerdo

de Paris, fue concebido como instrumento

paraincrementar la ambicion de los paises en

la reduccion de emisiones y generar cambios
transformacionales en laeconomia de cada pais. Pen-
sando en la implementacion de los instrumentos se
han construido los reglamentos (Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
[CMNUCC], 2022a), contenidos en los anexos de las
decisiones sobre el articulo 6.2 (Decisién 2/CMA.3),
el articulo 6.4 (Decision 3/CMA.3) de la COP26 en
Glasgow, asi como los anexos de las recientes Deci-
siones del 6.2 (Decision 6/CMA4)y 6.4 (CMNUCC,
2023a) vy las decisiones de la COP27 de Sharm-el-
Sheij (Decision 7/CMA.4); los cuales enuncian una
serie de elementos considerados prerrequisitos
para la participacion de los paises en dichos mecanis-
mos (CMNUCC, 2023b), a saber, el mecanismo de
enfoque cooperativo del articulo 6.2. v el mecanismo
del articulo 6.4. En este informe no se abordaran los
enfoques no relacionados con el mercado, corres-
pondientes al articulo 6.8.

Requisitos generales del
pais para la participacion
en el Articulo 6

Foto: Central solar fotovoltaica en la cima de la montafia / Jenson

Teniendo en cuenta lo anterior, los principales pre-
rrequisitos que deben cumplir los pafses para ser
parte del mercado son los siguientes. En primer
lugar, en el Articulo 6 solo pueden participar direc-
tamente los paises que sean Parte del Acuerdo de
Paris, excluyendo aquellos paises que no hayan ra-
tificado el Acuerdo. En segundo lugar, los paises de-
ben haber comunicado a la CMNUCC y mantenido
una NDC. De ahi se deriva que la participacion en
estos mecanismos deba ser coherente con los com-
promisos de la NDC, como lo enuncia el articulo
6.1.: “las Partes podrdn optar por cooperar voluntaria-
mente en la aplicacion de sus contribuciones determi-
nadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicion
en sus medidas de mitigacion y adaptacion y promover
el desarrollo sostenible v la integridad ambiental”. Para
aquellos paises que cuenten con una estrategia de
bajas emisiones de largo plazo (LT-LEDS), la partici-
pacion en los enfoques cooperativos del Articulo 6
también debe ser coherente y consecuente con ella.

REQUISITOS GENERALES DEL PAIS PARA LA PARTICIPACION EN EL ARTICULO 6 CAPITULO 2

El Inventario Nacional de Gases Efecto Invernade-
ro (INGEI) se constituye una fuente esencial de in-
formacion para el reporte futuro de la utilizacion de
los ITMOs (resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente), que son los créditos de reduc-
cién de emisiones que se transfieren con el articulo 6.2,
y los ajustes correspondientes requeridos. Por este
motivo los paises deben contar conun INGEI actua-
lizadoy cumplir el nuevo marco reforzado de trans-
parenciadel Acuerdo de Paris, el cual ha elevado los
requisitos de calidad de informacion para todos los
paises. A su vez, se le pide a las Partes que deseen
transferir ITMOs, que cuenten con arreglos institu-

Foto: [ISD/ENB

cionales para la autorizacion de la transferencia de
ITMOs segun el articulo 6.3, en donde se enuncia
que la participaciéon en el Articulo 6 es voluntaria
para las Partes vy las transferencias son autorizadas
por estas.

Finalmente, para el articulo 6.4 en especifico, los
paises deben designar una autoridad nacional del
mecanismo, e informar al érgano supervisor de re-
quisitos adicionales para las actividades del 6.4 den-
trode susjurisdicciones, adicionales o méas estrictas
aaquellas que indican las normas, las modalidades y
el procedimiento del mecanismo.

SHARM EL-SHEIKH
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

La tabla 5 describe los avances de Colombia frente a estos requisitos generales:

Tabla 5. Avances y necesidades frente a requisitos generales para participar en el Articulo 6

Grado de avance limitado /
Implementacién insuficiente

Grado de avance intermedio /
Implementacién parcial

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

REQUISITOS PARA LOS ARTICULOS 6.2 Y 6.4

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia es parte del Acuerdo de Paris mediante |a
ratificaciéndela Ley 1844 de 2017 y el depodsito del

instrumento de ratificacion ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) el 12 de julio de 2018.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Ninguna.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia presento su actualizacion de la Contribu-
cion Nacionalmente Determinada el 30 de diciem-
bre de 2020, la cual se encuentra en el Registro de
NDC de la CMNUCC (2020). Esta fue aprobada a
nivel nacional en el marco de la Novena Sesion de |a
Comisioén Intersectorial de Cambio Climatico, el 10
de diciembre de 2020.

La NDC vy sus metas y medidas fueron incorporadas
en la Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se im-
pulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia
de carbono neutralidad y resiliencia climdtica y se dictan
otras disposiciones” asi como las actualizaciones o

nuevas NDC. La Ley establece un plan de implemen-
tacion y seguimiento de la NDC, cuya aprobacién
debe darse por la Comisién Intersectorial de Cambio
Climéticoy el seguimiento serd efectuado por el De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP). Este plan
aun no ha sido expedido formalmente.

En materiade mitigacion, lameta principal de laNDC
es reducir las emisiones del pais enun 51 % frente a
las proyecciones del escenario de referencia a 2030.
Asimismo, el pais se comprometié a reducir la defo-
restacion neta de bosque natural a O hectareas/ano
a 2030. Mas informacion sobre la NDC se encuen-
traen latabla 2.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Expedir el Plan de implementacién y
seguimiento de la NDC.

En 2025, plantear la segunda NDC para el
periodo 2031-2035.

REQUISITOS GENERALES DEL PAIS PARA LA PARTICIPACION EN EL ARTICULO 6 CAPITULO 2

La participacion en el Articulo 6 contribuye al cumplimiento de laNDC y la E2050

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia indicd en la NDC que tiene la intencion
de participar en los enfoques cooperativos bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, conforme las de-
cisiones que adopte la CMA sobre la materia y con
el enfoque de integridad ambiental senalado por
los Principios de San José (Gobierno de Colombia,
2020a; Direccion de Cambio Climético, 2019).

EnlaNDC, Colombia especificd que podria alcanzar
su meta de deforestacion neta cero con mecanis-
mos de mercado, incluyendo los del articulo 6.2, por
encima de su compromiso de reduccién de emisio-
nes por deforestacion en la NDC equivalente a un
nivel de deforestacion de 50.000 ha/afo en 2030.

En la Estrategia Climética de Largo Plazo de Co-
lombia (E2050) presentada ante la CMNUCC en
2021, el pais presenta las apuestas y opciones de
transformacion que orientardn los cambios que,
a nivel sectorial y territorial, deben considerarse
para alcanzar la resiliencia climatica y la carbono
neutralidad en 2050, de manera alineada con el
compromiso de la NDC. No obstante, en la E2050
no se menciona explicitamente el mecanismo del
Articulo 6 como un mecanismo de implementacién
de las apuestas de la E2050, si bien se habla del
mercado de carbono incluyendo el Programa Na-
cional de Cupos Transables de Emision. Esto pue-
de deberse a que la E2050 se entregd antes de la

NECESIDADES IDENTIFICADAS

adopcion de los reglamentos del Articulo 6 de la
COP26/CMAS, en Glasgow, en 2021.

Colombia no ha indicado como desea participar en
el mecanismo del articulo 6.4. No obstante, tanto
enlaNDC como en la Estrategia 2050 estan indica-
das medidas de mitigacion y opciones de transfor-
macion que pueden dar luces sobre sectores a los
cuales el mecanismo del articulo 6.4 puede contri-
buir con actividades de mitigacion.

Colombia suscribio, junto con otros 31 paises, los Prin-
cipios de San José en la COP25 de 2019 (Direccion
de Cambio Climéatico, 2019) para instar a que las deci-
siones del Acuerdo de Paris sobre el articulo 6 fueran
muy ambiciosas en términos de integridad ambiental
y transparencia. De esos principios, se destacan varios
elementos aprobados en las decisiones reglamentarias
del articulo 6.4, como los aportes a la mitigacion global,
el registro centralizado vy los aportes financieros a la
adaptacion. Los principios enfatizan la importancia de
evitar la doble contabilidad, apoyar el cumplimiento
de las NDC vy evitar el encasillamiento con tecnologias
carbono intensivas. La mayor diferencia respecto a las
decisiones del Articulo 6 aprobadas en Glasgow yace
en que los principios de San José sefalaban que las uni-
dades pre-2020 de los mecanismos de desarrollo lim-
pio no deberian ser usadas para las NDC, en tanto que
la COP26 si avalod su uso bajo ciertas condiciones.

1 Definir, en el marco de una estrategia de in-

volucramiento del Articulo 6, qué sectores o

actividades serfan elegibles para los meca-
nismos del articulo 6.2.

Establecer una estrategia de involucramien-
todel Articulo 6 en donde se prioricen activi-
dadesy sectores para el mecanismo 6.4. que
sean concordantes con la implementacion
delaNDCy la E2050.
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Grado de avance limitado /
Implementacién insuficiente

Grado de avance intermedio /
Implementacién parcial

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

REQUISITOS EXCLUSIVOS PARA EL ARTICULO 6.2

Cuenta con arreglos para la autorizacién del uso de ITMOs seguin el articulo 6.3

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia no cuenta con el procedimiento de autori-
zacion de ITMOs. En el articulo 175 de la Ley 1753
de 2015, que fue modificado por la Ley 2169 de
2021 se menciona que ‘Las transferencias in-
ternacionales deberdn cumplir los compromisos
nacionales frente al cambio climdtico en conso-
nancia con lo previsto en el acuerdo de Paris y la
CMNUCC”, de lo cual se infiere que podran deri-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

varse reglamentaciones relativas a la autoriza-
cion. El articulo 230 de la Ley 2294 modifico el
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 pero man-
tiene este texto.

Como antecedente, Colombia reglamentd la aproba-
cion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (articulo 1
de la Resolucion 2734 de 2010 de Minambiente).

1 Desarrollar el marco normativo para
establecer la reglamentacion nacional vy el
arreglo institucional para otorgar la autori-
zacion del uso de ITMOs relacionada con los
enfoques cooperativos del mecanismo del
articulo 6.2. Evaluar si se trata de la misma
autoridad del mecanismo 6.4.

Determinar si las funciones de la entidad
que confiera la autorizacion de ITMOs esta-
ran relacionadas con otras funciones de re-
glamentacion del mercado, a saber: control
y vigilancia de los proyectos; Organismos de
Validacion y Verificacion (OVV); estandares
de carbono; agentes del mercado partici-
pantes en los articulos 6.2 y 6.4; administra-
cion del Registro Nacional de Reduccién de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE); vigilancia del cumplimiento de
salvaguardas; entre otros asuntos.

REQUISITOS GENERALES DEL PAIS PARA LA PARTICIPACION EN EL ARTICULO 6 CAPITULO 2

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia cuenta con un Inventario Nacional de Gases
Efecto Invernadero (INGEI) con la serie 1990-2018 y
Carbono Negro 2010-2018 (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM] et al.,
2021), remitido como un Informe de inventario (NIR)
en junio de 2022, como documento independiente al
Tercer Informe Bienal de Actualizacion ala CMNUCC
(IDEAMetal., 2022), presentado en enero de 2022.

Colombia es uno de los pocos paises No Anexo | que
ha presentado NIR (CMNUCC, 2022a). Asi mismo, ha
adoptado muchas de las directrices requeridas para
los inventarios de paises desarrollados, con lo cual el
cumplimiento de las directrices del marco reforzado de
transparencia del Acuerdo de Paris serd mas sencillo
para la entrega del primer Reporte Bienal de Transpa-
rencia en 2024. Fuera de eso, el NIR incluye un plan de
mejora detallado con fichas para las diferentes catego-
rias del INGEI para avanzar con transparencia, preci-
sion, exhaustividad, comparabilidad y consistencia.

El INGEI mas reciente ha utilizado las directrices
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) de 2006 para los inventa-
rios, asi como los refinamientos de 2019 a estas di-
rectrices. También se han acogido las directrices de
calculo de incertidumbre del IPCC.

El INGEI es exhaustivo en la medida que estima las
emisiones de CO2, CH4,N20, HFC, PFCy SFé6, y uti-
lizalos potenciales de calentamiento global del Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC (AR5). EI INGEI re-
porta con transparencia las subcategorias no estima-
das, sefalando que ninguna corresponde a categorias
clave para Colombia. La mayoria de las categorias se
han estimado con un nivel metodoldgico 1 segun las

directrices del IPCC de 2006, en tanto que algunas
categorias significativas se han estimado con nivel 2.
La incertidumbre de emisiones totales del 2018 se
estima en un rango de -4.5 a 4,8 %, disminuido en 5
puntos porcentuales desde las emisiones de 1990.

La produccion del INGEI es realizada por el IDEAM
y para este se ha contado con apoyo de recursos de
cooperacion internacional. El proyecto de la Iniciati-
va de creacion de capacidades para la transparencia
(CBIT), “Vision estratégica MRV 2030 de Colombia”,
financiado por el GEF y cofinanciacion del Gobierno
nacional, inicié implementacion en 2022 con un ho-
rizonte de trabajo a 2025, por parte de IDEAM, con
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) v la Fundacién Natura, para apo-
yar al pais en el cumplimiento del Marco Reforzado
de Transparencia, incluyendo el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI) (PNUD, 2022).

Anivel sectorial, el sector de Minasy Energiaha comen-
zado a producir un inventario sectorial de GEI, ejercicio
que ha facilitado la obtencion de informacién subsecto-
rial para el inventario oficial por parte de IDEAM.

Adicionalmente, en el marco del Tercer Informe Bie-
nal de Actualizacion se generd un Inventario Depar-
tamental de GEIl y de carbono negro, en el cual se
incluye como contexto la relacién entre categorias
IPCCy los principales sectoresy subsectores del pais
(IDEAM et al., 2021). En este informe presenta, ade-
mas, el detalle de las emisiones y absorciones de GEI
de cada uno de los departamentos del pais, acompa-
Aado de un grafico comparativo entre las emisiones y
las absorciones de GEI por departamento.

\ 2
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Ha entregado el inventario mas reciente segun las directrices de transparencia

(requisito aplicable también para el articulo 6.4)

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Asignar recursos al IDEAM para que cuen-
te con una solida capacidad de base para
desarrollar los inventarios nacionales de GEI
continuamente con recursos nacionales.

Reducir a 2 afnos el rezago temporal entre
la fecha de entrega vy la fecha de emisiones
reportadas en el inventario, que actualmen-
te es de 4 afios. Concretamente, que en el
reporte bienal de transparencia (BTR, por
sus siglas en inglés) de 2024 se presente
un inventario con el periodo 1990-2022.
Esto implicara acelerar el procesamiento de
datos de algunos sectores, en particular
de residuos v tipificacién de emisiones por
deforestacion (cambio de tierras forestales
a otros tipos de tierras).

Foto: Lanzamiento
programa SPAR6C - GGGl

Reglamentar el Sistema Nacional de
Inventarios de Gases de Efecto Inverna-
dero (SINGEI) y la obligatoriedad de pro-
vision de informacién para el INGEI por
parte de las diferentes entidades.

Implementar las acciones del plan de me-
joradel INGEI.

Fortalecer la trazabilidad de reduccién de
emisiones en el INGEI para llevar a cabo
el seguimiento a la meta de la NDC v los
ajustes correspondientes en la NDC por
cuentadel Articulo 6.

REQUISITOS GENERALES DEL PAIS PARA LA PARTICIPACION EN EL ARTICULO 6 CAPITULO 2

REQUISITOS EXCLUSIVOS PARA EL ARTICULO 6.4

Ha designado una autoridad nacional para el mecanismo y lo ha comunicado a la secretaria

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia designd como autoridad nacional para los
efectos del articulo 6.4. a Minambiente y al direc-
tor de la Direccion de Cambio Climético y Gestion
del Riesgo y a Adriana Gutiérrez como contactos
(CMNUCC, 2023e). Asimismo, la autoridad desig-
nada tendra un papel importante en la transicion de
proyectos provenientes de los Mecanismos de Desarro-
llo Limpio a la metodologia sefalada en el articulo 6.4.

De otra parte, no se cuenta con el procedimiento de
autorizacion de ITMOs. Adicionalmente, Minambiente
debe revisar las resoluciones aplicables al Mecanismo
de Desarrollo Limpio para realizar las modificaciones
que sean necesarias con el fin de decidir sobre las so-
licitudes de transicion a los parametros de articulo 6.4.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Adoptar mediante norma nacional la
designacion de la autoridad del Articulo 6.4
y conferirle las funciones para aprobar la
actividad de mitigacion. Evaluar si se trata
de la misma autoridad que otorgard la au-
torizacion para el uso de los ITMOs del 6.2,
cuando las reducciones de emisiones del
mecanismo del Articulo 6.4 (6.4 ER) sean
transferidas como ITMOs.

Enlas bases del Plan Nacional de Desarrollo esta sefa-
lada la reglamentacion del Articulo 6y se hace referen-
cia aeste en el Articulo 230 de la Ley 2294 de 2023,
que modificael articulo 175 delalLey 1753 de 2015.

Como antecedente, para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) se designé al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) como autoridad
nacional designada (AND) de acuerdo con la nota
consular del 22 de mayo de 2002 del Ministerio de
Relaciones Exteriores. La Resolucion 2734 de 2010
le otorga al Ministerio en tanto AND, la funcién de
aprobar los proyectos que optan al MDL (Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, 2010).

Determinar silafuncién de autoridad del 6.4.
estard relacionada con otras funciones gene-
rales dereglamentacion del mercado: a saber,
control vy vigilancia de los proyectos, OVV,
agentes del mercado participantes en los ar-
ticulos 6.2y 6.4, administracion del RENARE,
vigilancia del cumplimiento de salvaguardas,
entre otros asuntos.

Ha indicado publicamente al 6rgano de supervisién coémo

contribuye al desarrollo sostenible su participacion en el mecanismo

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia no ha indicado al érgano de supervision

cémo contribuye al desarrollo sostenible su partici-

pacion en el mecanismo 6.4.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Determinar criterios de contribucion al de-
sarrollo sostenible de la participacién de
Colombia en el mecanismo 6.4.
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Ha indicado publicamente al 6rgano de supervisién qué tipos de actividades del Articulo 6,
paragrafo 4, consideraria aprobar, y cdmo contribuirian esos tipos de actividad y las reducciones

Cada Parte anfitriona debera especificar, antes de su participacion en el mecanismo del articulo 6.4,

.. . . .. los periodos de acreditacidn de las actividades que alojara y si son renovables (en el caso en que
de emisiones correspondientes al logro de sus NDC, a su estrategia a largo plazo, y a los objetivos

42

alargo plazo del Acuerdo de Paris

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia no haindicado qué tipos de actividades con-
sideraria aprobar para el mecanismo del articulo 6.4.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Establecer una estrategia de involucramien-
tode Articulo 6 en donde se prioricen activi-
dades y sectores para el mecanismo 6.4.

Cada Parte anfitriona debera especificar, antes de su participacion en el mecanismo del

articulo 6.4, los enfoques de lineas base y otros requerimientos metodolégicos, incluyendo
de adicionalidad, que sean adicionales a los ya determinados en las reglas del mecanismo

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia no ha indicado ningln enfoque adicional
para la participacién en el mecanismo del 6.4, si bien
se sobreentiende que los proyectos del articulo 6.4

deberan cumplir con la normativa nacional aplicable
alas iniciativas de mitigacion.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Establecer una definicion de adicionalidad del
pais acorde con ladirectriz del paragrafo 38 de
las reglas del mecanismo del articulo 6.4 (ane-

x0 a Decision 3/CMA.3).

2 Identificar si es necesario especificar los

enfoques de lineas base que usaria como

referencia el pais para su participacion

en el mecanismo del articulo 6.4 y sus
requerimientos metodoldgicos.

sean mas estrictos que el periodo de acreditacidn que ya establece el mecanismo)

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La Decision 3/CMA.3 indica que el periodo de acre-
ditacion de las actividades del articulo 6.4, que no
iniciara antes de 2021, serd de un maximo de 5 anos,
renovable un maximo de dos (2) veces, un maximo de
10 anos sin opcion de renovacion, o, en el caso de las
actividades que abarquen absorcién, un periodo de
acreditacion que sea adecuado a la actividad, de un
maximo de 15 anos, renovable un maximo de dos (2)
veces. Pero también deja la opcion de que el periodo

de acreditacion sea mas corto, a discrecion de la Par-
te anfitriona.

Colombia establecié que el RENARE no podra repor-
tar y cancelar resultados de mitigacion con vigencias
previas a 5 afos calendario (Resolucién 1447 de
2018, art. 2, Paragrafo 3, modificado por Resolucion
831 de 2020). No obstante, no hay restriccion actual
a los periodos de acreditacion de un proyecto.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Identificar si hay alguna restriccion adicional
a los periodos de acreditaciéon previstos en el
mecanismo 6.4 conforme a la reglamentacion
vigente y posterior de los mercados de car-
bono en Colombia.

Foto: |ISD/ENB
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olombia entregd la NDC actualizada en
diciembre de 2020 vy la Estrategia 2050
previo ala COP26 de Glasgow en 2021. Si
bien los dos documentos preceden al re-
glamentodel Articulo 6 decididoenla COP26, el pais
indicd en laNDC que preveia como una oportunidad
participar en los mecanismos del Articulo 6 confor-
me a las decisiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes del Acuerdo de
Paris (CMA) en la materia. El documento de la NDC
contiene informacion detallada de la meta de mitiga-
cion planteada, la cual indica unareducciondel 51 %

Tabla 6. Avances vy necesidades de laNDC y la E2050

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

LaNDCylaE2050 de
Colombiay su relacion
con el Articulo 6

Foto: Fabrica de Energia Ecologica / Quality Stock Arts

a 2030 respecto de la linea base. También detalla la
cobertura geografica de gases y sectores incluidos,
algunos aspectos de la contabilidad del carbono vy
definiciéon de las acciones inicialmente propuestas
para el cumplimiento de la mitigaciéon. Asimismo, la
E2050 brinda nuevas apuestas y opciones de trans-
formacion con el fin de alcanzar la carbono neutrali-
dady laresiliencia climaticaen 2050. A continuacion,
se describen las caracteristicas mas relevantes so-
bre la NDC y la E2050, frente a la oportunidad de
usar los mecanismos del Articulo 6 para contribuir al
cumplimiento de estas metas.

Grado de avance intermedio /

Implementacidn parcial
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Las caracteristicas de las NDC que las Partes del
Acuerdo de Paris deben escribir estan dadas por el
libro de Reglas del Acuerdo de Paris de la COP24
de Katowice, especificamente descritos en la Deci-
sion 4/CMA.1 -Anexos |y I (CMNUCC, 2018). Co-
lombia, en su NDC actualizada en 2020, desglosa,
entérminos generales, en suficiente detalle la infor-
macién indicada en estas decisiones.

La actualizacion de la NDC (Gobierno de Colombia,
2020a) generd un compromiso de reducir las emi-
siones del paisenun 51 % frente a las proyecciones
del escenario de referencia (345,8 MtCO,eq), con
la claridad de no superar las 169,4 MtCO eq en el
2030. Colombia actualizd su NDC respondiendo
a la necesidad de progresiéon y de mayor ambicion
qgue menciona el Articulo 4 del Acuerdo de Paris.

LANDCY LA E2050 DE COLOMBIAY SU RELACION CON ELARTICULO 6 CAPITULO 3

e Es considerado de meta absoluta - limite de
emisiones de 169.4 MtCO eq en el 2030, aunque
cuenta con la proyeccién de una meta de reduccion
por debajo de un escenario de referencia.

e |dentifica a la cooperacion internacional como
un apoyo histérico fundamental, cuya ‘continuidad
[...]serd clave para continuar en este camino en todos
los aspectos de su NDC”.

o Comprende toda la economia y los siguien-
tes gases efecto invernadero: CO2, CH4, N20,
HFCs, PFCs, SFé6.

o Utiliza valores de potenciales de calentamien-
to global del ARS.

e [Esunametadeunsolo afo, el 2030.

e Tiene un periodo de implementacion desde
2020 a 2030, con un ano de referencia, 2015.

e Emplea el segundo nivel de referencia de emi-
siones forestales (NREF) (IDEAM y Minambiente,
2019) proyectado al 2030, para realizar el segui-
miento de la NDC en esta temética.

o Comprende un total de 148 medidas de miti-
gacion, compuesto por 32 medidas de caracter
nacional (lideradas por carteras ministeriales), 89
medidas de caracter subnacional (lideradas por
entidades territoriales), 24 medidas lideradas por
empresas y 3 medidas especificas para reduccion
de carbono negro.

o Excluye de los depositos de carbono contabi-
lizados aquellos en paramos, humedales (excepto
embalses para generacion de energia), pastos ma-
rinos, arbolado urbano y remociones de bosque
natural que permanece como tal. No obstante, Ia
Ley 2169 de 2021 incluye un compromiso de Mi-
nambiente: calcular el potencial de mitigacion de
ecosistemas de alta montafia, manglares, pastos
marinos, humedales y arbolado urbano.

El compromiso de mitigacion de laNDC de Colombia:

e Incluye enfoques cooperativos:

o “‘Colombia tiene la intencion de partici-
par en los enfoques cooperativos bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, conforme
las decisiones que adopte la CMA sobre
la materia y con el enfoque de integridad
ambiental sefalado por los Principios de
San José€’.

o “El pais prevé hacer uso de enfoques coo-
perativos y de mercado incluidos los del
Art 6.2 0 los que impliquen el uso de resul-
tados de mitigacion de transferencia inter-
nacional, para el cumplimiento de la meta
complementaria a la NDC de reduccion de
deforestacion de bosque natural a O hectd-
reas/ano neto a 2030’

Asimismo, la NDC:

o Establece que el Sistema de Contabilidad de
Reducciones y Remocion de Emisiones, reglamen-
tado mediante la Resolucion 1447 de 2018, serd el
encargado de realizar la contabilidad de estas.

e Resalta el principio de transparencia y esta-
blece que a través de los reportes bienales de
transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) re-
portara el seguimiento de laNDC, principalmen-
te a través del uso del Inventario Nacional de
GEly el RENARE.

e Tiene como meta contar con el 100 % de los
Planes Integrales de Cambio Climatico Sectoria-
les (PIGCCS) formulados a 2025.

e Tiene como meta que el 100 % del Programa
Nacional de Cupos Transables de Emision (PNC-
TE) esté enimplementacion a 2030.

e Preveia contar con la Estrategia para la transi-
cion justa de lafuerza laboral para 2023.
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o Plantea principios transversales de seguridad
alimentaria, erradicaciéon de la pobreza, transicion
justa, derechos humanos, igualdad de género,
enfoque diferencial con comunidades étnicas y
vulnerables, equidad intergeneracional e inclu-
sion territorial, proteccién del agua, ecosistemas
y biodiversidad, economia circular e implementa-
cion en el contexto del COVID-19.

Posterior a la actualizacion de la NDC se expide la
Ley 2169 de 2021 sobre accion climética, la cual, en
su Articulo 5, formalizé las metas nacionales para la
carbono neutralidad, la resiliencia climéticay el desa-
rrollo bajo en carbono, con lo que la NDC se consa-
gracomo Ley de la Republica de la siguiente manera:

Las metas nacionales de mitigacion de GEI a 2030,
asi como las acciones minimas para lograrlo, com-
prenden las establecidas aqui y en las “Actualiza-
ciones de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional de Colombia (NDC)” sometidas ante la
CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

1. Reduciren 51 % las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) con respecto al escenario de re-
ferencia a 2030 de la NDC, lo que representa un
mdximo de emisiones en el pais de 169,44 millo-
nes de tCO eq en 2030.

2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050, siendo
esta definida como la equivalencia a cero entre las
emisiones y absorciones antropogénicas de gases
efecto invernadero.

3. Establecer presupuestos de carbono para el perio-
do 2020-2030 a mds tardar en 2023.

4. Reducir las emisiones de carbono negro en un
cuarenta por ciento (40 %) respecto al 2014, lo
que representa una emision mdxima de carbono
negro de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo
incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a
O hectdreas/ano a 2030, a partir de la implemen-
tacion tanto de herramientas de politica, como de
medidas cooperativas y de mercado.

La Ley 2169 de 2021 también establece la creacién
de un plan de implementacion y seguimiento de la
NDC, a ser elaborado por las diferentes carteras con
el liderazgo de Minambiente, cuyo seguimiento sera
efectuado por el DNP. De acuerdo con Minambiente,
el plan contara para cada meta con la definicion de hi-
tos, actividades, tiempos, responsables, necesidades,
y fichas de indicador de gestion y de resultados.

Es importante subrayar que, segin el Informe Bie-
nal de Actualizacién (BUR) (IDEAM et al.,, 2021), a
la fecha las reducciones de emisiones modeladas vy
acogidas por los sectores representaria una dismi-
nucion del 28 % frente al escenario de referencia
en 2030. Al incluir las medidas comprometidas sin
cuantificacion a nivel sectorial, territorial y empre-
sarial, la reduccién alcanzaria un 36 %.

Lo anterior resulta en una brecha del 15 % (51,6
MtCO eq) delametadel 51 % (IDEAM etal., 2021).
Sobre esta brecha hay estudios proximos a finalizar
por laentidad de investigacion Vitoy la Universidad
de los Andes, comisionados por Minambiente, que
identifican opciones con diversos grados de desa-
rrolloy viabilidad de las medidas a implementar.

LANDCY LA E2050 DE COLOMBIAY SU RELACION CON ELARTICULO 6 CAPITULO 3

Frente a las NDC se han realizado algunos procesos
de evaluacion por terceros, como lo son Climate Ac-
tion Tracker y WWE. A continuacion, se describen
como estas organizaciones han calificado la NDC
de Colombia:

CLIMATE ACTION TRACKER

Seglin Climate Action Tracker (2022), laNDC de Co-
lombia alcanzd una calificaciéon general insuficiente,
principalmente porque las metas establecidas, las
politicas actuales vy las planeadas no son suficientes
para encaminar al paisenlasendade 1,5 °C. Al hacer
un acercamiento a las politicas y acciones existentes,
situarian al pais para el 2030 en unas emisiones en-
tre 199-203 MtCO,eq (excluyendo las emisiones de
uso del suelo, cambio de uso de suelo vy silvicultura
[LULUCF]) lo que, bajo una mirada de responsabi-
lidad justa, deberia estar en 139 MtCO,eq para el
2030 (excluyendo las emisiones de LULUCF).

Frente a las metas propuestas por Colombia, Climate
Action Tracker (2022) las califica como insuficientes,
debido a que si ese nivel de ambicién fuese tomado
por igual por otros paises querria decir que el escena-
rio global de calentamiento se ubicariaentre 2y 3 °C.

Sobre el sector LULUCF, se resalta el hecho de que
en el inventario actual de GEl del pais es una fuente
principal de emisiones y que la mitigacién propues-
ta por el sector enla NDC corresponde a cerca del
70 % de la mitigacion total propuesta en esta.

Seresaltalaley 2169 de 2021 de Accion Climatica,
que lleva al méximo nivel normativo el compromiso
de carbono neutralidad. Esta es la Unica categoria
donde Colombia obtiene una calificacion “acepta-
ble” por Climate Action Tracker (2022).

WWEF

Por otro lado, WWF Global (2020) desarrolld una
herramienta con alcance internacional denominada
WWEF Checklist for the NDSs We Want, y en su analisis
de las NDC califica a Colombia como una NDC so-
bresaliente o la “NDC que queremos”.

Bajo este andlisis de WWEF, incluyd las categorias
de: mitigacion, adaptacion, financiamiento, buscan-
do el cambio de sistema, inclusion y participacion,
contribucion al desarrollo sostenible y seguimiento
al progreso.

El proceso de calificacién utilizé un “semaforo” que
se divide en cinco (5) calificaciones. NDC que que-
remos: 5, NDC un poco corta a lo que queremos: 4,
NDC intermedia a lo que queremos: 3, NDC lejana
aloque queremos: 2,y NDC que no queremos: 1.

A nivel detallado, el desempefio de Colombia para
esta categorizacion fue de la maxima calificacion
conla“NDC que queremos” en todas las categorias,
exceptuando la categoria de financiacion, que fue si-
tuadaen “un poco corta alo que queremos”. A conti-
nuacion, se describe de manera general el motivo de
la calificacién para cada una de las categorias:

e Mitigacion: el pasar a una meta absoluta que
afirma estar alineada con el objetivo de no supe-
rar los 1,5 °C, el contar con una estrategia a largo
plazo, el ser una meta que incluye toda la econo-
miay el compromiso de incluir un presupuesto de
carbono le otorga la maxima puntuacion posible.

e Adaptacion: la NDC fija metas claras en adapta-
ciony gestion del riesgo a nivel nacional y territorial,
ademas de ligarlas a los ODS. Maxima calificacion.
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e Financiacién: se resalta el compromiso de con-
tar con una estrategia financiera y un plan de ac-
cion en el tema para 2025 y 2030. No obstante,
menciona que no se tiene financiacion clara en el
momento, lo que reduce su calificacion. Se resaltan
los aspectos de claridad para lograr una meta ab-
soluta e incondicional. Calificacion de 4: “un poco
corta alo que queremos”.

e Buscando el cambio de sistema: se resalta
la meta absoluta, incondicional, la desagregacion
sectorial, lainclusion de la educaciény el enfoque
predominante en reducir la deforestacion, resalta
el enfoque de accién sobre los impactos del CO-
VID-19, la inclusién del precio al carbono v los
temas de salvaguardas, ademas de la inclusién de
comunidades en el proceso. Maxima calificacion.

e Inclusiony participacion: se hace referencia
al proceso participativo de abajo a arriba y de
arriba a abajo para la NDC con diferentes gru-
pos sociales; resalta la importancia de tener el
Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)
como instancia de gobernanza.

e Contribucion al desarrollo sostenible: las so-
luciones basadas en la naturaleza, la participacion
y el componente territorial le dan el maximo pun-
taje en esta categoria.

e Seguimiento al progreso: se reconoce que
Colombia cuenta con un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) establecido, con ca-
pacidad de dar seguimiento a los avances, como lo
son el RENARE y el SINGEI, entre otros. Asi mis-
mo, en el marco del sistema de MRV se estd dise-
fAando un sistema de contabilidad de reduccién de
emisiones de y remocion de GEI (SCRR-GEI).

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Definir como Colombia cumplird con las
reducciones de emisiones del compromiso
delaNDC.

2 Aclarar hacia los cooperantes vy posibles
contrapartes de Articulo 6 las implicaciones
de que la NDC ya no cuente con un compo-
nente condicional, pero que se siga subra-
yando la importancia de la cooperacion para
alcanzar las metas de la NDC.

3 Expedir vy publicar el plan de implementa-
cion de la NDC y contar con su sistema de
seguimiento, comolo determinalaley 2169

de 2021.

4 Expedir el presupuesto de carbono para
laNDC.

LANDCY LA E2050 DE COLOMBIAY SU RELACION CON ELARTICULO 6 CAPITULO 3

Colombia presentd ante la CMNUCC su “Estra-
tegia climatica de largo plazo de Colombia E2050
para cumplir con el Acuerdo de Paris” en 2021 (Go-
bierno de Colombia, 2021). En esta se detalla la
ruta prevista hacia la carbono neutralidad a la que
se comprometio el pais para 2050, durante la Cli-
mate Action Summit de 2019 en la ONU. Posterior-
mente, la Ley 2169 de 2021 consagro esta meta.

La E2050 senala que para 2050 Colombia ambiciona
transformarse en una sociedad resiliente al clima, es
decir, carbono neutral y con alta capacidad de adap-
tacion. Contiene nueve (9) apuestas con 48 opciones
de transformacion que son referentes no vinculantes de
ambicién que el pais debe desarrollar a 2050.

La E2050 evalud diversas trayectorias para alcan-
zar la carbono neutralidad, en donde el escenario de
restricciones a las emisiones de energia de consumo
intermedio (escenario mas afin al uso de instrumentos
de precios al carbono) produjo los mejores resultados
y menores impactos sobre la economia. Los escena-
rios del sector energético también fueron modela-
dos separadamente por el Plan Energético Nacional
2050 (PEN). Se destaca que los sectores energéticos,
de transporte v el de agricultura, silvicultura y otros
usosdelatierra (AFOLU) son los determinantes para
alcanzar la carbono neutralidad.

La E2050 brinda una serie de mensajes clave, sien-
do los siguientes los més relevantes para el Articulo 6,
debido a que enmarcan una ruta a la descarboniza-
cion que pudiera ser apoyada por los mecanismos
cooperativos 6.2y 6.4, e ir méas alla de los compro-
misos de laNDC:

e Para alcanzar la carbono neutralidad en
2050 debe cumplirse la meta de emisiones de
la NDC de Colombia vy, por consiguiente, alcan-
zar un pico de emisiones antes de 2030. La accion
temprana entre 2021 y 2025 es imperativa para
evitar quedar atrapados en una senda de altas
emisiones y tener activos varados.

e A 2050 Colombia deberia reducir las emisio-
nes de GEI alrededor del 90 % respecto de las
emisiones de 2015 y compensar el 10 % restante
con absorciones.

o La electrificacion de la matriz energética debe
pasar de un 18 % en 2020 aun rango de entre 40y
70 % de los usos finales satisfechos con electricidad.

e La expansion del sector eléctrico requerida,
que se calcula en siente (7) veces la electricidad
consumida en 2015, deberd sustentarse en ener-
gias renovables. No se plantea la eliminacién de
los combustibles fosiles ni del gas natural de la
matriz energética pero si procesos de captura,
uso y almacenamiento de carbono (CCUS) en
plantas termoeléctricas y compensaciones parala
carbono neutralidad.

e Se deben desarrollar combustibles de nueva
generacion para sectores dificiles de electrificar
como la aviacién vy el transporte de carga a larga
distancia, incluyendo combustibles sintéticos a
partir de hidrogeno, gas de sintesis y biocombus-
tibles sostenibles de segunday tercera generacion.

e |amovilidad sostenible debe tener un rol cen-
tral con la electrificacion de modos de transporte
terrestre, y el fin del ingreso de nuevos vehiculos
de gasolinay diésel a 2040.

e Se requiere detener la deforestacion a 2030 vy
prevenir la degradacion de bosques, asi como in-
crementar las plantaciones forestales, la restaura-
cion de bosques v areas liberadas de la ganaderia,
la conservacion de paramos y manglares, sistemas
agroforestales y silvopastoriles.

e La intensificacion agropecuaria sostenible vy
el uso de tecnologias para preservar la salud del
suelo serdn necesarios para garantizar la deman-
da de alimentos y para generar absorciones de
carbono netas.

\ 7
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e Las tecnologias emergentes pueden ser muy
importantes para la carbono neutralidad.

La E2050 contempla 3 fases temporales: una fase de
aumento significativo de la ambicidn, entre 2020 vy
2030, una fase de transformacién multidimensional,
de 2030 a 2040 y una fase de consolidacién de un
futuro resiliente al clima, de 2040 a 2050. El periodo
2020-2030 debe ver el desarrollo de acciones y pro-
yectos de mitigacion y adaptacion en cumplimiento
de las politicas nacionales, incremento de las capaci-
dades, consecucién de medios de implementacion, y
reestructuracion institucional y econdmica, para en-
caminarse en la descarbonizacion.

En cuanto a instrumentos econdmicos y financie-
ros, la E2050 destaca el papel del sistema de co-

mercio de emisiones (ETS) y el impuesto al carbo-
no. Si bien la E2050 no hace mencion especifica
del Articulo 6 del Acuerdo de Paris como un ins-
trumento prioritario para la carbono neutralidad,
menciona que para el periodo 2040-2050 se espe-
ra que el sistema de comercio de emisiones de Co-
lombia se haya vinculado al resto del mundo. Enun
periodo mas pronto se menciona que debe darse
una implementacion pionera de apuestas y opcio-
nes de transformacion de la E2050 para inspirar y
catalizar las transformaciones.

Frente a la Estrategia 2050, Climate Action Tracker
(2022) resalta el ejercicio de alinear las proyeccio-
nes del pais con la carbono-neutralidad, especifi-
cando proyecciones por sectores con énfasis en el
sector energético.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Identificar oportunidades de acciones tem-

pranas de descarbonizacion profunda indi-

cadas como opciones de transformacion en

la E2050, vy que sean complementarias a la

NDC, como acciones potencialmente priori-
tarias para el Articulo 6.

2 Introducir como elemento de los modelos de
emisiones e impactos econdmicos el uso
de mecanismos del Articulo 6 por parte de
Colombia, como insumo a la toma de deci-
siones estratégicas.

n Colombia, los instrumentos de mercado en

torno al carbono se han venido desarrollando

en los Ultimos anos, el impuesto al carbono

fuecreadoenel 2016y enlaactualidad existe
el mercado de carbono voluntario, dinamizado por el
mecanismo de no causacion del impuesto al carbono,
que permite a los sujetos pasivos compensar las emi-
siones de GEI a través de certificados de reduccion
o remocion de emisiones. Posteriormente, en 2018,
la Ley para la gestion del Cambio Climatico determi-
no la necesidad de tener un Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisiones (PNCTE), pero este
aln no ha sido disefado. En 2022, el Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca ordend al Minambiente
reglamentar el PNCTE dentro de los seis (6) meses
siguientes a lafecha en que fue proferida la decision;
sin embargo, no fue expedido el decreto en el plazo
senalado v se espera que esta reglamentacion esté
lista para el primer semestre de 2024.

Entre 2003y 2021 se
desarrollaron 393 proyectos
de carbono, representando
el 1,4 % de los certificados
emitidos en el mundo.

Foto: Retrato de
ingenieria energética
con panel solaren la
granja solar / 1st footage

Actividad de los
mercados de carbono
en Colombia

Foto: Manos con compost sobre el compositor con desechos orgénicost /Jerome Romme

La participacion del pais en mercados internacio-
nales ha sido motivada por la venta de certificados
de carbono en mercados voluntarios, aunque no se
han explorado otros espacios a profundidad. Por
ejemplo, Colombia hace parte de la Organizacién
de Aviacion Civil Internacional (OACI) pero no del
Esquema de compensacion y reducciéon de emisio-
nes para la aviacion internacional (CORSIA). Esto
implica que aun existan oportunidades de mercado
gue no se estan aprovechando.

Pensando en la posibilidad de abrirse a mercados
internacionales, es importante que el pais establez-
ca larelacion entre los elementos de mercado exis-
tentes y los posibles enfoques cooperativos bajo el
Articulo 6, asi como revisar el potencial de reduc-
cion de emisiones en sus proyectos y programas,
para tener un panorama de las ventajas comparati-
vas del pafs.
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Figura 2. Proyectos de mitigacion en Colombia

Numero total
de proyectos

61-75

52-63

40-51
28-39

/
/
v
J

16-27
4-15

Proyectos de
mitigacion
predominantes

ARR Forestacion,
reforestaciony revegetacion

. Industrias energéticas
- Energia renovable no
especificada

Industrias
energéticas - Edlica

. Industrias energéticas
- Hidroeléctricas

Industrias energéticas - Solar

Industrias energéticas -
Sustitucion de combustibles

. Movilidad sostenible

‘ REDD+ reduccién de
emisiones de gases de
efecto invernadero debidas
aladeforestacion
degradacion de los bosques

. Sistema de recoleccion
y quema de gases en
relleno sanitario

D Sin proyectos identificados

Fuente: elaboracion propia con base en las diferentes bases de datos de datos del mercado
de carbono regulado y voluntario.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Para consolidar el mercado de carbono en el pais e
incursionar en el Articulo 6 es importante que los
actores del mercado (desarrolladores, comprado-
res, brokers, OVV y estandares, entre otros) tengan
claras las reglas de juego, con informaciéon comple-
tay transparente y con estructuras de gobernanza
adecuadas que permitan el cumplimiento de las me-
tas de mitigacién, el seguimiento de las salvaguar-
das vy la costo eficiencia.

Otro aspecto importante para la expansion del mer-
cado de carbono es la financiacion, que actualmen-
te es deficiente debido a que tres cuartas partes de
la NDC estan desfinanciadas (DNP y Fedesarrollo,
2022), por lo que es necesario tener una estrategia

clara de financiamiento y promocionar nuevas fuen-
tes para proyectos de mitigacion que generen certi-
ficados de carbono. Adicional, es relevante analizar
la actualizacién de las curvas de costo marginal de
abatimiento (MACC) del pais, para definir, mas espe-
cificamente (por tipo de medida y sector), cuales son
las necesidades financieras y cudles podrian ser los
proyectos transados internacionalmente.

La ampliacion del mercado de carbono en el paisy
la posibilidad de participacion en el Articulo 6 pare-
ce una opcioén viable dado el interés del sector pri-
vado y el Gobierno, por lo que se considera que el
siguiente paso es la creacion de la estrategia para
Articulo 6.

Tabla 7. Avances vy necesidades de los mercados de carbono en Colombia

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
. _________________________________________________________________________________________________________J

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

MECANISMOS DE MERCADO EXISTENTES

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El impuesto al carbono fue creado por medio de
la Ley 1819 de 2016 como parte de los instru-
mentos econdmicos para incentivar las metas
de mitigacion del pais. ElI impuesto establece
una tarifa de pago de acuerdo con el contenido
de carbono de los combustibles gravados: gaso-
lina, kerosene, Jet Fuel, ACPM, fueloil, gas licua-
do del petréleo (GLP) (en uso industrial) y gas
natural (en uso para la industria petroguimica y
refinacién de hidrocarburos) y carbén (con in-
clusion gradual a partir de 2025 hasta lograr la
tarifa plena en 2028). El sujeto pasivo (respon-

sable del pago del impuesto al carbono) debe
pagar el impuesto cuando suceda alguno de es-
tos hechos generadores:

o Adgquisicion de combustibles fosiles del pro-
ductor o el importador.

e Consumo propio del combustible por parte
del productor.

e Retiros de combustible para consumo propio
por parte del importador.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Para 2023, el valor del impuesto al carbono es de
COP 23.394,60 por Ton CO.eq.

El mecanismo de no causacion también fue establecido
porlaley 1819 de 2016y reglamentado por el Decre-
to 926 de 2017, estableciendo que el sujeto pasivo pue-
de solicitar lano causacion del impuesto si compensa las
emisiones de GEl a través de la compra de certificados
de reduccion de emisiones o remociones de GEI de
proyectos de mitigacion en Colombia. Enel 2022, el im-
puesto al carbono fue modificado por la reforma tribu-
taria (Ley 2277), a través del articulo 47, reduciendo el
monto de no causaciéon aun 50 % del valor delimpuesto.

El mecanismo de no causacion ha ampliado su participa-
cion con respecto al pago del impuesto al carbono. De
acuerdo con el Informe sobre el estado actual del mercado
colombiano de carbono, desarrollado por Asocarbono
(2022),enel 2017 el pago del impuesto se realizaba por
80,49 % de las Ton CO.eq, por loque soloel 19,51 % de
las emisiones aplicaban al mecanismo de no causacion.
Por otra parte, en el 2022 el 46,69 % de las emisiones

fueron compensadas a través del mecanismo de no cau-
saciony soloel 53,31 % pagaron el impuesto al carbono.
Ademéas, la demanda total promedio mensual de certifi-
cados pasé de 3,5 MM/mes en 2021 a 3,8 MM/mes en
2022 (Asocarbono, 2022). Para el 2022, el impuesto al
carbono recaudd 423,904 millones, representando un
aumento del 27 % respecto al afo anterior (Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 2023).

El sistema ha tenido criticas sobre su integridad. En un
estudio, Carbon Market Watch (Dufrasne, 2021) argu-
menta que créditos de aire caliente de dos proyectos
REDD+ en la Amazonia fueron empleados bajo el meca-
nismo, sin el correspondiente beneficio ambiental. Asi-
mismo, ha sefialado limitaciones de transparencia por
parte del Gobierno, al no disponer de informacion publi-
ca sobre el uso de créditos por el mecanismo de no cau-
sacion. Adicionalmente, la integridad no se ve protegida
entemas de salvaguardas, ya que en algunos casos no se
ha velado por los derechos de las comunidades y por la
calidad de los proyectos, debido a que su evaluacion no
cumple con todas las buenas practicas internacionales.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Actualizar el Decreto 926 de 2017.En 2022
fue publicado un borrador para consulta,
pero no fue expedido; sin embargo, el articu-
lo47delaley 2277 incluye unanueva refor-
ma al impuesto al carbono en cuanto al tope
de no causacion a un cincuenta por ciento
(50 %) del impuesto causado. Asi mismo, el
paragrafo 5° senala que Minambiente podra
reglamentar mecanismos de control y defi-
nir criterios técnicos para los resultados de
mitigacion de GEI que se utilicen para optar
al mecanismo de no causacion de que trata
el paragrafo 1 del articulo citado. Se espera

que tanto el procedimiento para establecer
la no causacion como el mecanismo de con-
trol sean actualizados en un nuevo ajuste al
Decreto 926 de 2017 aln pendiente.

2 Realizar andlisis de cambios en el precio

al carbono a nivel nacional, pensando en
evaluar la efectividad del instrumento, con
el objetivo de tener un precio comparable
con las experiencias internacionales, que
permita dinamizar el mercado de carbono
y garantizar la mitigacion.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Mejorar la transparencia del mecanismo,
publicando un registro del uso de certifica-
dos anonimizados de la no causacion, en los
términos y condiciones que establezca lare-
gulacion tributaria.

4 Fortalecer la vigilancia de la calidad de los
créditos que se emplean para el mecanis-
moy disponer de alternativas pararechazar
créditos que no cumplan con la normativa
respectiva.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia ha registrado 66 proyectos como pro-
yectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio ante la
CMNUCC a marzo de 2023, los cuales han expedido
un total 28.411.439 de reduccion de emisiones en to-
neladas de CO,eq como certificados de reduccion de
emisiones (CER) (por sectores: 9 proyectos de AFOLU,
6 proyectos de industria manufacturera, 24 proyectos
de industrias energéticas, 19 proyectos de manejo vy
disposiciénde residuos, 2 proyectos del sector agroin-
dustrial y 6 proyectos del sector transporte).

Ricardo Energy & Environment et al. (2020a) iden-
tificd que en el MDL operaron mas de 35 empresas
consultoras para la formulacion de proyectos y 12
entidades operacionales designadas (DOEs), siendo
ICONTEC la Unica de caracter nacional. El Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) v el
Banco Mundial jugaron un papel importante en el fi-
nanciamiento de muchos proyectos.

La reglamentacién del MDL vigente corresponde a
las Resoluciones 2733y 2734 de Minambiente ha-

cialaaprobaciéonnacional de programas de activida-
des y proyectos MDL. La autoridad nacional desig-
nada recae sobre el Director de Cambio Climatico
y Gestion del Riesgo. Seguin la norma, los proyectos
MDL surten un proceso general que consta de:

e Formulacion, incluyendo la elaboracién del do-
cumento de disefo del proyecto (PDD).

e Revision por parte de Minambiente. Estudio y
evaluacion de la solicitud.

o Elaboracion de concepto técnico.

e Aprobacién o negacion.

o Validacion. Proceso de evaluacion indepen-
diente verifica que el proyecto se ajuste a los re-

quisitos que establece el MDL.

e |mplementacion.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

» Monitoreo y reporte. Vigilancia del desempe-
Ao del proyecto mediante la medicion y regis-
tro de los indicadores clave, particularmente
los que contribuyen a determinar la reduccion
de emisiones.

o Expediciénde CER.
o Posteriores reportes que pueden ser requeri-
dos como parte de la verificacion del impacto

del proyecto, solicitados por Minambiente en
el marco de las nuevas reglamentaciones.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Segln el andlisis de Ricardo Energy and Environ-
ment et al. (2020a) el proceso de aprobacion nacio-
nal tardaba entre 4 y 6 meses.

El MDL decayé notablemente con la caida mundial
de los precios en 2013 pero tuvo un resurgimiento
en el pais con la habilitacion del mecanismo de no
causacion del impuesto al carbono. Ultimamente,
algunos proyectos MDL se han “desregistrado” del
registro MDL para registrarse bajo otros estandares.

Rastrear los cambios de registro de proyec-
tos MDL a otros estandares.

Rastrear el uso de CER del MDL de pro-
yectos en Colombia para la fase voluntaria
de CORSIA.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia cuenta con 75 proyectos MDL, de los cua-
les la CMNUCC considerd que eran elegibles para
transicion del Mecanismo de Desarrollo Limpio al
Mecanismo del Articulo 6.4 39 actividades (35 pro-
yectos y 4 PoAs), los cuales tendrian que evaluar-
se de acuerdo a los requisitos establecidos en este
nuevo marco. Asimismo, se debe analizar y evaluar si
cumplen y/o garantizan la adicionalidad, teniendo en
cuentalos requerimientos establecidos en la NDC.

Ademas, por parte de la Secretaria de la CMNUCC,
se estima que solo un millon de toneladas son trans-
feribles. Se deben tener en cuenta los requisitos
establecidos para la transicién de acuerdo a los re-
querimientos establecidos para los CER que pue-
den ser transferidos como se detalla en el documento
Matters relating to the clean development mechanism
registry referred to in paragraph 75(b) of the annex to
Decision 3/CMA.3 (CMNUCC, 2022c, 2023d).

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Encuantoalossectores, las actividades que tenian po-
tencial para acceder a la transicién son en su mayoria
del sector energético (50% son proyectos hidroeléc-
tricos) y/o de residuos con el 16% de los proyectos.

Los gestores y/o operadores de los proyectos de-
bian realizar la solicitud de su interés por participar
enel proceso de transicion hasta el 31 de diciembre
de 2023, luego de lo cual el pais anfitrion evalla y
analiza si el proyecto puede optar por la transicion,
para lo cual tiene como plazo maximo el 31 de di-
ciembre de 2025.

GGGl realizé a finales de 2023 un andlisis prelimi-
nar de 18 proyectos para la transicion al MDL vy del
cumplimiento de los requisitos de la transicion. Al
31 de diciembre de 2023 (CMNUCC, 2024), 15
proyectos MDL con pais anfitrion Colombia se pre-
sentaron a la transicion al Articulo 6.4. Las activida-
des que solicitaron la transicion ante la CMNUCC
fueron las siguientes:

Industrias energéticas:

e Suba and Usaquén hydroelectric COM
Umbrella Project

e Sogamoso hydroelectric project
o Small hydropower plant Morro Azul
e San Miguel 42 MW hydroelectric project

e Rio Amoyd run-of-river hydro project

o Providencia Ill: 9.1 1MW small hydropower
generation plant

e Providencia I: 1.8MW small hydropower
generation plant

o Las Palmas small hydroelectric power plant
o Guanaquitas 9.74 MW hydroelectric project
e Guajira I wind farm

o El Popal 20 MW hydroelectric project

e Agua Fresca multipurpose and environmental
services project

e Multi-country renewable energy Programme
of Activities

o ElPopal 20 MW hydroelectric project

e Agua Fresca Multipurpose and environmental
services project

Aforestacion / Reforestacion:

o Reforestation of grazing lands, Hacienda El
Manantial in Puerto Lopez

Manejo y disposicion de residuos:

o Multi-country sustainable waste management

Programme of Activities
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance intermedio /

Implementacion parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Efectuar seguimiento y evaluacion a los 15
proyectos que solicitaronlatransicionante la
CMNUCC para determinar el cumplimiento
de los requisitos establecidos. Minambiente
deberd pronunciarse a mas tardar en 2025
sobre la aprobacién de la transicion de di-
chos proyectos siempre y cuando cumplan
los requisitos del Articulo 6.4.

2 Identificar lecciones aprendidas para im-
plementar en proyectos nuevos pensados
enel Articulo 6.4.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Sibien las directrices del Articulo 6.4 permiten el usode
CER pre-2020 para el cumplimiento de las NDC, Co-
lombia, al sumarse a los Principios de San José, indico
que no haria uso de unidades pre 2020. Por otro lado, el
RENARE no admite registrar reducciones de emisiones

con una antigliedad superior a 5 afos. Dado esto, por
la norma nacional no se podrian emplear estas reduc-
ciones sino en una minima cuantia, puesto que en 2024
solo serian vélidas reducciones de 2019 y 2020, y en
2025 solo serian validas reducciones de 2020.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Ninguna identificada.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de gases de efecto invernadero (PNCTE)

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

A través de la Ley de gestion de cambio climético,
laLey 1931 de 2018, se establecen las condiciones
necesarias para el disefo de un sistema de comercio
de emisiones (ETS), denominado PNCTE. El progra-
ma establecerd el nimero de cupos, un mecanismo de
subasta para su asignacion y tendra la posibilidad
de otorgar, de manera directa, cupos transables de
emision a agentes regulados que cumplan los requi-
sitos que establezca Minambiente.

Los recursos generados por la subasta de los cupos
transables se destinaran a la subcuenta para el mane-
jo separado de los ingresos que obtenga Minambiente,
del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y se destina-
ran a iniciativas de reduccion de emisiones de GEI v
adaptacion al cambio climatico, asi como a la: gestion de
informacion necesaria para los fines de la Ley 1931. El
articulo 262 de la Ley 2294 de 2023 prevé dirigir es-
tos recursos al Fondo para la Sustentabilidad y la Resi-
liencia Climética (Fonsurec), creado por la Ley 2277 de
2022, que de acuerdo con el articulo 196 de la Ley, se
denominara “Fondo para la viday la biodiversidad”

Se define que:

e Los cupos transables de emision de GEI son au-
tonomos para respaldar las emisiones asociadas a
la actividad de su titular, no seran revocables a sus
titulares, salvo por orden judicial, y son indepen-
dientes de sus titulares anteriores.

e Minambiente establecera anualmente un nu-
mero de cupos compatible con las metas nacio-

nales de reduccion de emisiones de GEI y deter-
minard, mediante normas de caracter general, las
condiciones de adquisicién de los cupos transa-
bles de emision de GEl a través de una subasta
inicial anual.

e Minambiente, mediante normas de caracter
general, regulard qué tipo de agentes deberan
respaldar, a través de cupos de emision, las emi-
siones de GEl asociadas con su actividad.

e Minambiente estara en la obligacion de crear
y comunicar publicamente los criterios de eva-
luacion por medio de los cuales se otorgaran
los cupos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v el
Departamento Nacional de Planeacion, con el apo-
yo del programa Partnership for Market Readiness
(PMR) del Banco Mundial (Alianza para la Prepara-
cién de los Mercados de Carbono), avanzaron, du-
rante 2019 y 2020, en la generacion de las bases
técnicas del disefo general para el PNCTE.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca orde-
né a Minambiente expedir la reglamentacién del
PNCTE a mas tardar en octubre de 2023, mediante
Sentencia del 3 de febrero de 2023. Considerando
esta decision, se espera que en octubre de 2023 se
hayan definido los sectores incluidos, los umbrales
y la metodologia de reporte. Posteriormente se de-
finiran los limites.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacion parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/

Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de gases de efecto invernadero (PNCTE)

Implementaciéon avanzada

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Reglamentar el PNCTE para determinar cua-
les sectores haran parte del programa, como
se determinara el nimero de cupos y cuéles
son las condiciones de la subasta, entre otros.
Los asuntos a tener en cuenta en la regla-
mentacion son: naturaleza juridica para de-
terminar el mecanismo de subasta, cantidad
de cupos transables, personas juridicas con
obligaciones de cumplimiento y con obliga-
ciones de respaldo de emisiones, condicio-
nes de adquisicion de los cupos transables de
emision de GEIl, condiciones para las subas-
tas de cupos transables de emision de GEl,
condiciones para recibir de manera directa
los cupos transables, mecanismo de verifica-
cion y validacion de reduccion de emisiones
de GEl, relacion con la causacion respecto del
impuesto al carbono, operatividad de la nego-
ciacion de los PNCTE, relacion con el Repor-

te Obligatorio de Emisiones de GEI (ROE).

Foto: Torres de refineria de petroleo
en la ciudad de Barrancabermeja,
Santander, Colombia. /EGT-1

3

Revisar cémo interactla el PNCTE con
los otros instrumentos de mercado vy
potencialmente con mercados internacio-
nales. Considerar los estudios y consulto-
rias realizadas.

Alinear la estructuracion del programa
de cupos transables con el presupuesto
de carbono del pafs.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia hace parte de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) pero se encuentra exenta
delcumplimiento de obligaciones dereduccionde emi-
siones y compensaciones bajo el mecanismo CORSIA,
de modo que los vuelos internacionales que lleguen o
salgan de Colombia no deben compensar sus emisio-
nes por debajo de la linea base de 2019. No obstante,
Colombia tiene obligaciones de mediciény reporte de
consumo de combustible y emisiones de vuelos inter-
nacionales. En virtud de esto, fueron actualizados los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC 216)
mediante Resolucion 03411 de 2019 de la Aeronauti-
ca Civil, loque fue enmendado por la Resolucion 02071
de 2020 (Unidad Administrativa Especial de Aeronu-
tica Civil, 2020). Las aerolineas deben medir sus emi-
siones de CO2 de vuelos internacionales desde 2019,
obtener una verificacion de un organismo verificador
acreditado bajo la I1SO 14065:2013 vy reportarlas
anualmente. Este procedimiento se ha venido dando
en el pais. A diciembre de 2022 se reporta la empre-
sa Verifavia Pte Ltd (Singapur) como Unico organismo
acreditado en Colombia (OACI, 2022). Asimismo, en
el RAC se adoptan métodos de medicién de combusti-
bles sostenibles de aviacion (SAF).

A marzo de 2023 habia 119 paises inscritos en la
fase voluntariade CORSIA. En América Latina estos
son Cuba, Guyana, Surinam, México, Guatemala,
Honduras, Bahamas, Barbados, Belice, El Salvador,
Costa Rica, Granada, Jamaica, Republica Domini-
cana, Trinidad y Tobago vy Uruguay (OACI, 2023b).
Colombia no ha dado indicaciones aun de querer

participar voluntariamente. No obstante, las bases
del PND 2022-2026 indican que el pais incluird a
CORSIA dentro de la reglamentacién del Articulo 6
del Acuerdo de Paris (DNP, 2023, p. 161) y que se
impulsara el desarrollo y uso de los combustibles
sostenibles para la aviacion (SAF).

Sibienlos vuelos internacionales de Colombia no tie-
nen obligaciones de compensaciones bajo CORSIA,
proyectos de reduccion de emisiones establecidos
en Colombia podrian vender créditos de carbono a
aerolineas participes del mecanismo. Hasta abril de
2023 no se conocen proyectos en Colombia que ha-
yan vendido unidades a CORSIA. Dentro de los es-
tandares aprobados por la OACI a marzo de 2023
para vender créditos a la fase piloto de CORSIA, se
encuentran los siguientes, que tienen proyectos en
Colombia: Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
Gold Standard y Verified Carbon Standard (VCS), si
bien de este Ultimo se excluyen explicitamente todos
los proyectos REDD+, asi como el estandar ISFL del
Fondo BioCarbono (OACI, 2023a).

Ricardo Energy & Environment et al. (2020b) sefa-
la que Colombia podria obtener ventajas de buena
voluntad en relaciones internacionales, trato prefe-
rencial para la adquisicién de compensaciones de pro-
yectos en Colombia y apoyo a la descarbonizacion de
las operaciones de lineas aéreas en Colombia si el pais
se uniese al mecanismo. No obstante, sefialan como
desventajas el costo de las compensaciones y el costo
de los combustibles sostenibles para la aviacion.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

CORSIA (Esquema de compensaciones y reduccion de emisiones para la aviacion internacional)

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Efectuar latrazabilidad de resultados de miti-
gacion que sean vendidos a aerolineas para el
mecanismo CORSIA.

Aclarar en la reglamentacion cémo operara
la autorizacion nacional y los respectivos
ajustes correspondientes para proyectos
que vendan unidades para CORSIA en Co-
lombia, dado que CORSIA clasifica como un
mecanismo de mitigacion internacional que
detona ajustes correspondientes en el mar-
codel Articulo 6.

Determinar si Colombia se une volunta-
riamente a CORSIA como medida para
incrementar la ambicion climatica.

Relacion entre mercados

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Actualmente, por la ausencia de la reglamentacion
del PNCTE no es clara como sera la interaccion de
este con el mercado voluntario de carbono ni mucho
menos con el mercado del Articulo 6. Dentrode lare-
glamentacion del PNCTE se ha evaluado la relacion
de este con el impuesto al carbono.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Ya se estan dando transacciones internacionales de
venta de créditos de carbono de proyectos en Co-
lombia al mercado voluntario internacional, princi-
palmente para fines corporativos. No obstante, no se
tiene claro estas transacciones como se relacionaran
con aquellas del Articulo 6.

Reglamentar los diferentes mecanismos
ligados a los mercados de carbono, sobre
todo el PNCTE.

2 En la reglamentacion del Articulo 6, definir
grado de conexidn o no con el mercado vo-
luntario del carbono.

3 Definir si el uso de créditos de carbono para

propositos de carbono neutralidad corporati-

va tendré procesos de autorizacion nacional

bajo la figura de “Otros mecanismos de miti-
gacion internacional” del articulo 6.2.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

DINAMICA Y ACTORES DEL MERCADO DE CARBONO

Implementacion de proyectos de reduccion de emisiones

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En Colombia, desde 2003y hasta 2021 se han emiti-
do 6.875.890 de certificados de carbono a través de
393 proyectos, lo cual equivale al 1,4 % de los certi-
ficados del mundoy 6,5 % para Latinoamérica. Esto
equivale a reducciones de emisiones de 5.865.453
de toneladas de CO.eq y absorciones o capturas de
716.595 toneladas de CO,eq (CAF, 2022).

Los proyectos estan registrados en diversos registros:
RENARE (267), CMNUCC (66), Verra (71), Biocarbon
(47), International Database on REDD+ projects and

programmes (56), Forestry Consulting Group (39),
COLCX (30), Ecoregistry (21) v Berkeley (45); algunos
proyectos estan registrados en mas de una plataforma.

El 58,6 % de los proyectos (231) pertenecen al sec-
tor AFOLU: 141 proyectos a REDD+, 66 proyectos
a forestacion, reforestaciéon y revegetacion (ARR) y
23 proyectos a plantaciones forestales, seguido por
las industrias energéticas (renovables/fuentes no
renovables), conel 17,3 % (68): 41 hidroeléctricos,
12 solar, 6 biomasay 5 edlicos.

Figura 3. Sectores en los que se desarrollan los proyectos o iniciativas de mitigacion

Convenciones

1

Agricultura, silviculturay

: . No registra
otros usos de la tierra.

Industria manufacturera

Industrias energéticas (renovables

/fuentes no renovables) Sector gobierno

Industrias servicios publicos . Transporte

Manejoy disposicién de residuos

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Fomentar el desarrollo de proyectos en
sectores poco representativos como los de
movilidad sostenible, industrias, reduccion
de hidrofluorocarbonos (HFC), agricultura,
emisiones fugitivas, entre otros.

Actualizar normativa para los proyectos en
términos de lineas base estandarizadas, uso
de metodologias, implementacion de salva-
guardas, entre otros, con el fin de mejorar la
calidad de los proyectos.

Sector agroindustrial

Vivienda'y comunidad

Aplicar y desarrollar las reglamentaciones
de traslape y anidamiento entre proyectos
y programas.

Establecer una entidad de control vy vigi-
lancia de los proyectos.
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Implementacién de programas de reduccion de emisiones

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Seglin la Resolucion 1447 de 2018 de Minambiente,
los programas de mitigacion de GEI son iniciativas
gue se clasifican en sectoriales o REDD+, que se de-
sarrollan a nivel nacional, subnacional y/o sectorial,
que son formuladas por, o tienen como socio a una
entidad publica del orden nacional y demuestran el
aporte, en un determinado sector, al cumplimiento
de metas nacionales de cambio climatico. No todos
los programas tienen la intencion de participar en
mercados de carbono. Es el caso de muchas acciones
de mitigacion nacionalmente apropiadas (NAMAS).

Si bien no es un programa de generacion de créditos
de carbono, el programa Vision Amazonia es relevan-
te parael Articulo 6,dado que es un programa de pago
por resultados REDD+ que remunera resultados de
mitigacion en toneladas de CO2 para la Amazonia co-
lombianay que ha recibido recursos del Banco de De-
sarrollo del Gobierno Aleman (KFW) bajo el programa
REDD Early Movers (REM) (con fondos de Alemania,
Noruega y el Reino Unido) y del Fondo Verde del Cli-
ma, por cuenta de reducciones de emisiones del pe-
riodo 2013-2017. El programa fue suscrito en 2015
y llevaimplementandose desde 2016. Enla actualidad
se estd comenzando a implementar la cooperacion
de pagos por resultados del Fondo Verde del Clima,
y avanzando en los acuerdos correspondientes a la
segunda fase de cooperacion de REM, pero esta res-
ponde a hitos de politica y no de pago por resultados.

Adicionalmente, el programa Biocarbono Orinoquia
es liderado por Minagricultura en asocio con Minam-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Definir en conjunto con el Banco Mundial
como podria catalogarse una siguiente fase
del programa Biocarbono como un mecanis-
mo cooperativo bajo el articulo 6.2 o en, su
defecto, como otro mecanismo de mitigacion
internacional, con lo cual se podria determinar
el tratamiento para la contabilidad nacional y
efectuar ajustes correspondientes para los IT-
MOs que sean transados con ellos.

biente y cubre las emisiones del sector AFOLU en los
cuatrodepartamentos de la Orinoquia: Meta, Casana-
re, Arauca y Vichada, buscando generar reducciones
de emisiones y capturas de carbono en las cadenas de
arroz, ganaderia, palma, cacao, maranén y plantacio-
nes forestales, asi como por restauracion y reduccion
de deforestacion y degradacion. La fase de asistencia
técnica para el disefio del Programa de Reducciéon de
Emisiones (PRE) culminard en 2024 y se encuentra
en fase de validacion bajo el marco metodoldgico de
la Iniciativa Paisajes Forestales Sostenibles (ISFL) del
Banco Mundial, por parte del verificador SCS. El pro-
grama busca acreditar reducciones de emisiones en
el periodo 2019-2029 vy generar créditos que sean
remunerados por el Banco Mundial hasta por 50 mi-
llones de USD de los donantes del Fondo (Alemania,
Reino Unido, Estados Unidos Suiza y Noruega), asi
como por otros potenciales compradores.

En RENARE, a agosto de 2022 figuraban tres NA-
MAs en formulaciéon; un programa REDD+ (Vision
Amazonia) en implementacién; y un programa de
actividades del MDL en implementacién sobre in-
centivos a fotovoltaicos. No obstante, este no es
necesariamente el reflejo de la implementacion de
programas puesto que muchas NAMAs que figuran
como medidas de mitigacion para la NDC tienen
cierto grado de implementacion a pesar de no contar
con una estructura centralizada, por lo cual varias de
ellas no tienen registro en RENARE. A esto se suma
que desde agosto de 2022 RENARE no esta disponi-
ble para el registro de iniciativas.

Determinar si existe interés de algunos
sectores de buscar oportunidades de acre-
ditar NAMAs bajo el Articulo 6 como enfo-
ques de politica.

Aplicar y desarrollar las reglamentaciones
de traslape y anidamiento entre proyectos
y programas.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Experienciay papel de desarrolladores de proyectos

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En la actualidad, la mayoria de los proyectos de car-
bono son desarrollados por actores privados. Existe
la Asociacion Colombiana de Actores del Mercado
de Carbono (Asocarbono), creada en 2018, que tiene
como objetivo fortalecer y consolidar los mercados
de carbono en el pais y que agremia a industriales,
desarrolladores, organismos validadores vy verifi-
cadores, certificaciones y registros, y entidades no
gubernamentales. La pagina web de Asocarbono
(2023) registra méas de 30 miembros desarrolladores:
Amazon Carbon, BioFix, Cala, Carbono y Bosques,
CO2Cero, Forestry Consulting Group, Cataruben,
Masbosques, MCM, Permian Global, Terra Global
Capital, Terrasos, Wildlife Works, Carbon Market
Exchange, Aval Ambiental, BDS Group, Ecosecuri-
ties, Campo Capital, C-Neutral, +Verde, InnovaKit,
Carbo, Fundacion Agroimpulso, Ecotierra, AGl am-
biental, Amazonia Emprende, Atmosphere Alterna-
tive, Casostenible, AME, South Pole, Bono Solar vy
Ecotierra. No obstante, no todos los desarrolladores
son miembros de Asocarbono, como, por ejemplo,
Fondo Accion y Allcot. Fondo Accidon es un caso es-
pecial, pues apoyo el desarrollo de los proyectos del
Portafolio BIOREDD+ en el Pacifico colombiano, con
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID).

De acuerdo con lainformacién de RENARE, de los 225
proyectos registrados, 34 tienen como titular al Minis-
teriode Minasy Energia, 15 a CO2Cero, 12 a concejos
comunitarios, 12 a Waldrattung SAS.y 10 a Allcot Co-
lombia S.AS. Los demas titulares (34) tienen menos de
10 proyectos, y de acuerdo al analisis realizado se pudo
verificar que seglin la etapa del proyecto se cuenta con
lo siguiente: factibilidad (23 %), certificado (22 %), for-
mulacion (19 %), en desarrollo (16 %), registrado (5 %),
verificacion (4 %) y en otras etapas (10 %).

El mercado de desarrolladores ha crecido sustancial-
mente en el pais, en particular desde el advenimiento
del mecanismo de no causacion del impuesto al car-
bono. Para ser desarrollador no existe una directriz
o reglamentacion que defina quienes pueden ser y
cudles deberian ser sus caracteristicas. Los requisitos

para el registro de los proyectos han sido definidos en
la Resolucion 1447 de 2018 de Minambiente, la cual
estd enfocada en la dindmica del proyecto mas no en
las calidades que debe tener el estructurador de este.
La International Carbon Reduction and Offsetting
Accreditation (ICROA) —una fundaciéon parte de la
Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones
(IETA), tiene un esquema de acreditacion de entida-
des que participan en el mercado voluntario. South
Pole, Allcot y Wildlife Works tienen dicha acreditacion
(ICROA, 2023).

Existen acuerdos entre las comunidades o empresas
que ejecutan las acciones de los proyectos v los desa-
rrolladores. Sin embargo, en la mayoria de los casos
dichos acuerdos y contratos son confidenciales y, en
algunos casos, en particular de comunidades indi-
genas, se han conocido contratos con disposiciones
perjudiciales para ellas. Para evitar este fendmeno,
WWEF (Pérez et al., 2022) desarrolld una guia de tratos
justos para que las comunidades indigenas puedan
orientarse para celebrar acuerdos justos y equitati-
vos con desarrolladores de proyectos REDD+ y evi-
ten disposiciones nocivas en los contratos.

Los proyectos REDD+ han sido foco de atencion me-
diatica en los Ultimos dos anos. Algunos desarrolladores
de proyectos REDD+ han sido objeto de investiga-
ciones periodisticas, en las que se alega que han co-
metido practicas inadecuadas de diversa indole que
han afectado los derechos de las comunidades y/o la
integridad ambiental o han significado conflictos de
interés (Centro Latinoamericano de Investigacién Pe-
riodistica [CLIP] et al., 2022; Bermudez, 2021, 2023;
Dufrasne, 2021). No obstante, otros reportajes han
documentado casos positivos de proyectos REDD+
en el pais como los reportados por Biofix (2021), Go-
mez (2022)y Caracol TV (2022).

Encuanto alos mecanismos del Articulo 6, Allcot y Sou-
th Pole han mostrado interés en desarrollar proyectos
para mercados de carbono bajo estos mecanismos y
cuentan con equipos técnicos que han apoyado la defi-
nicion de proyectos sobre el Articulo 6 en otros paises.
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NECESIDADES IDENTIFICADAS

Desarrollar lineamientos (gufa de buenas
practicas) para desarrolladores publicos, pri-
vados y comunitarios, aplicando los pardme-
tros de conflictos de interés sefalados en el
Decreto 46 de 2024 como sea relevante.

2 Definir los requisitos minimos de partici-
pacion en el mercado por parte de desa-
rrolladores de proyectos.

3 Precisar las responsabilidades claras de los
desarrolladores en tanto titulares de las ini-
ciativas de mitigacion frente a los del valida-
dor y verificador en cuanto a aspectos como
independencia, competencia, y también as-
pectos mas técnicos como la consistencia
de la iniciativa con los factores de emision y
datos de actividad del inventario nacional de
GEl, yrespecto al abordaje y cumplimiento de
las salvaguardas sociales y ambientales, parti-
cularmente eniniciativas del tipo REDD+.

Foto: Objetivo cero de
emisiones netas de gases de efecto
invernadero / 3rdtimeluckystudio

Capacitar alos desarrolladores en asuntos
relativos al Articulo 6.

Determinar la autoridad gubernamental
encargada de vigilar a los desarrolladores
de proyectos, senalar las funciones, des-
cribir los hechos sujetos a sancion, sefa-
lar el procedimiento sancionatorio y las
sanciones a imponer a las personas natu-
rales o juridicas.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Los organismos de validacion y verificacion para el
mercado de carbono se remontan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio, en donde estos eran las entida-
des operacionales designadas (DOE). Para el MDL
en Colombia, a 2020 habian participado 12 DOEs,
siendo las de mayor mercado DNV, ICONTEC, AE-
NOR y TUV-SUD (Ricardo Energy & Environment
et al., 2020b). ICONTEC fue la Unica entidad regis-
trada en Colombia catalogada como DOE. Hoy en
dia, en Colombia, Asocarbono registra las siguien-
tes OVV como miembro: ICONTEC, AENOR, TUV,
Verifit, Versa, Ruby Canyon México, ANCE, Applus,
Addere, Raul Mitre.

Los OVV estdn normados por el Decreto 446 de
2020, que modificé el Decreto 1076 de 2015 en su
titulo 11. Asimismo, la Resolucion 1447 de 2018 da
directrices frente a la validacion y verificacién de
iniciativas de mitigacion. Mas informacion se en-
cuentraen latabla del ciclo de actividades del Articu-
lo 6, en la seccion de verificacion.

Dicha resoluciéon también indica que Minambiente
podré dar traslado a la Organismo Nacional de Acre-
ditacion (ONAC) si encuentra irregularidades en la
aplicacion de los criterios de validacion y verifica-
cion. A la fecha no se conocen casos del uso de esta
facultad, si bien en reportajes como el de Dufrasne
(2021) ha habido cuestionamientos frente a la efec-
tividad de los OVV en asegurar el cumplimiento de la
normativa de integridad ambiental.

Asimismo, el Decreto 926 de 2017 indicé los requi-
sitos de las declaraciones de verificacion para ac-
ceder al mecanismo de no causacion del impuesto
al carbono. Sin embargo, Minambiente no ha emi-
tido una reglamentacion especificamente dirigida a
los OVV. El inciso cuarto del articulo 230 de la Ley
2294 del 2023 sefiald que Minambiente debe regla-
mentar las condiciones, los criterios y los requisitos
para la validaciéon y verificacion de las iniciativas de
mitigacion de GEI. Dicha regulacion estéd en curso
de ser expedida.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Expedir una reglamentacion complemen-
taria especifica sobre el papel de los OVV,
incorporando elementos faltantes como los
procedimientos de quejas y reclamos, las
salvaguardas en el proceso de validacion y
verificacion.

2 Hacer uso de la facultad de solicitud de mas

informacion de procesos de validacion y ve-

rificacion dada al Minambiente por la Reso-
lucion 1447 de 2018.

3 Aclarar competencias de Minambiente vs.
las de ONAC en cuanto al régimen sanciona-
torio de los OVV.

4 Capacitar alos OVV en asuntos relativos a
Articulo 6.

5 Mejorar la oferta de OVV acreditados a nivel
nacional para dar alcance a procesos de vali-
daciony verificacion en esos sectores.
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Experiencia y papel de estandares de carbono o programas de certificacién de GEl

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Los estandares de carbono han sido definidos por la
Resolucién 1447 de 2018 como sistemas o esque-
mas voluntarios u obligatorios, internacionales o na-
cionales, que cuentan con un conjunto de principiosy
requisitos para laformulacion, el desarrollo, la valida-
cion vy la verificacion de los resultados frente al dise-
Aoy puesta en marcha de iniciativas de mitigacion de
GEl. Dichos sistemas o esquemas adoptan o elabo-
ran metodologias de cuantificacién de reduccién de
emisiones o remociones de GEI que sean verificables
en el marco de la Norma ISO 140643:2006 o aque-
lla que la ajuste o actualice, cuentan con un registro
publicoy permiten la certificacion y asignacion de un
serial Unico de las reducciones de emisiones o remo-
ciones de GEl verificadas.

En el pais hay proyectos del mercado bajo 6 es-
tandares: Cercarbono, Verra, Biocarbon, COLCX,
Gold Standard, Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Cercarbono, COLCXy BioCarbon (antes ProClima)
son estandares nacionales de reciente creacion.
También se tienen programas en elaboracion bajo el
estandar ART TREES y el marco metodolégico ISFL
del Fondo Biocarbono.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Analizar las metodologias de los estandares
y los requisitos de los estdndares para sec-
tores priorizados y evaluar su afinidad con el
cumplimiento de requisitos del Articulo 6.

Establecer una normativa aplicable a los
estédndares de carbono, con responsabilida-
des, requisitos minimos, entidad de vigilan-
ciay control.

Algunos estandares del mercado voluntario han sido
objeto de recientes cuestionamientos, en particular
porqgue las metodologias permiten el incremento de
las emisiones en las lineas base y generan créditos
de “aire caliente” (Greenfield, 2023, Fischer y Knuth,
2023). A nivel internacional hay iniciativas como las
del Integrity Council for the Voluntary Carbon Mar-
ket (ICVCM, 2023), que ha generado unos “princi-
pios centrales del carbono’, que buscan convertirse
enun estandar de calidad para los estandares, con el
objetivo de asegurar la integridad ambiental y social
de las compensaciones de emisiones.

Colombia no tiene ninguna reglamentaciéon espe-
cifica sobre estandares de carbono. La Resolucion
1447 de 2018 menciona que las metodologias de
proyectos elaboradas por programas de certifica-
cionde GEl o estandares de carbono deberdn haber
sido sometidas a consulta publica y ser verificables
bajo la Norma ISO 14064-3.

Incluir necesidad de evaluar las salvaguar-

das en el proceso de certificacion.

Para los estandares, surtir su proceso de
revision por parte del ICVCM.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Experiencia y papel de intermediarios y brokers

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En el mercado voluntario de carbono algunos desa-
rrolladores ejercen el rol de comercializadores. Sin
embargo, también se encuentran traders y brokers,
que operan en el mercado buscando los mejores
acuerdos para los compradores. Existen experien-
cias en donde entidades operan los recursos de los
proyectos a través de fideicomisos, permitiendo la
canalizacion de estos y ayudando a generar capacida-
des en las comunidades responsables de los proyectos,
como el caso de Fondo Accidn, que ha apoyado a los
proyectos financiados por USAID.

Para este mercado, las comisiones de los intermediarios
no son explicitas y no existen valores de referencia
determinados por el Gobierno o por un organismo
técnico. A manera de ejemplo, en el mercado de va-
lores existe la figura del proveedor de precios, que
determina metodologias de valoracién, la prestacion

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Definir reglas claras del rol de los traders/
brokers en el mercado regulado.

Determinar precios de referencia para la
intermediacion.

Foto: Avién descargando
equipaje / Frenzel

habitual y profesional del servicio de célculo, deter-
minacion y proveeduria o suministro de informacién
para la valoracion de las inversiones. Asi mismo crea
el concepto de precio justo de intercambio, como
aquel en el cual los compradores y vendedores, su-
ficientemente informados, estarian dispuestos a
transar inversiones en un momento determinado,
de acuerdo con las caracteristicas particulares de
estas y dentro de las condiciones prevalecientes en
el mercado (Decreto 985 de 2010). En tal sentido,
tomando como referencia la regulacion del mercado
financiero, puede reglamentarse la creacion de un
organismo técnico que provea precios de los certi-
ficados de mitigacion como referente para los mer-
cados contribuyendo a su transparencia. Asimismo,
se pueden aplicar mejores practicas de deber de ase-
soria a los clientes para establecer la necesidad de
otorgar informacion a los inversionistas.

Determinar cudl entidad podria estar a car-
go de la regulacion del mercado.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Experienciay papel de compradores

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En el mercado voluntario de carbono en Colombia,
los principales compradores de bonos de carbono
son los sujetos pasivos del impuesto al carbono que
buscan su no causacion, en su mayoria empresas de
transporte o de distribucién de combustibles. Adi-
cionalmente, algunos compradores son empresas
que adquieren créditos de carbono para compensar
de manera voluntaria sus emisiones para cumplir
con compromisos de carbono neutralidad. Sin em-
bargo, algunos sujetos pasivos mencionan que no
hay una oferta adecuada de bonos de carbono, por
lo que no encuentran bonos que puedan usar parala
no causacion del impuesto al carbono. Frente a esta
situacion empresas como aerolineas han decidido
invertir en sus propios proyectos de bonos de car-
bono, como es el caso de la aerolinea LATAM.

Adicionalmente, algunos compradores consideran
que la calidad de los bonos ofrecidos en el mercado
voluntario nacional no es la més alta, por lo que se-
flalan que ademas de ampliar la oferta es importante
tener un control de calidad que garantice a los com-
pradores que las reducciones en emisiones transadas
son reales efectivamente. La Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo (IATA), por ejemplo, presta servi-
cios de debida diligencia a proyectos de carbono para

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Ampliar la oferta de proyectos de carbono
velando por la integridad ambiental y social.

Capacitar a los potenciales compradores en
procesos de debida diligencia de proyectos
de carbono.

las aerolineas. Esto indica que hoy en dia la mera exis-
tencia de una declaracion de verificacién por parte de
un OVV y una expedicion de créditos por un estandar
no esta siendo suficiente garantia de calidad para los
compradores. Esto puede deberse a reportajes como
el de Bermudez (2021), que argumentd que algunos
sujetos pasivos del impuesto al carbono adquirieron
bonos que efectivamente eran aire caliente.

Recientemente se han creado diferentes servicios
de calificadoras internacionales de proyectos de
carbono como Sylvera, BeZero o Calyx Global, que
pretendenfacilitar ladebida diligencia alos compra-
dores al efectuar una evaluacion independiente de
los proyectos, mas alld de los OVV y los estandares.

Algunos compradores del mercado voluntario en
Colombia estan fuera del pais. Uno de los més pu-
blicitados ha sido Apple, compania que ha adquirido
créditos de un proyecto de conservacion de man-
glaresy carbono azul en Cispata, Cordoba, desarro-
llado por Conservacion Internacional (Klein, 2021).
Hasta el momento no se conoce de compradores
corporativos internacionales que estén previendo
que sus transacciones de proyectos en Colombia
tengan ajustes correspondientes.

Proporcionar informaciéon a los potenciales
compradores internacionales ya que, en el
momento, Colombia alin no ha reglamenta-
do las autorizaciones nacionales y, por tanto,
tampoco los ajustes correspondientes.

Generar confianza en el mercado con ma-
yor transparencia, incluyendo la habilita-
cion de RENARE nuevamente.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Acuerdos bilaterales y multilaterales

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia tiene vigente un memorando de entendi-
miento con Singapur, firmado por Minambiente al fi-
nal del Gobierno Duque, para el Articulo 6 (Ministry
of Trade and Industry of Singapore, 2022). A abril
de 2023 se encuentran en mesas técnicas para de-
finir el contenido de un acuerdo de implementacién
conjunta, incluyendo los sectores que se cubririan.
A partir de la experiencia con Singapur, segin Mi-
nambiente, Colombia estd desarrollando modelos
de memorandos de entendimiento para la negocia-
cién con otros posibles socios bilaterales.

Asimismo, Colombia suscribié en 2015 la Declara-
cion Conjunta de Intencion (DCI) sobre reduccion
de la deforestacion y desarrollo sostenible con No-
ruega, Alemaniay Reino Unido, y en la modalidad 2
de esta declaracion se comprometid a desarrollar
un programa nacional de reduccién de emisiones
de deforestacion. En 2019 esta DCI fue actualizada
(Gobierno de Colombia et al., 2019) vy se especifico
que dicho programa estaria bajo el estandar ART
TREES vy que Noruega dispondria de USD 260 M
(400 millones de NOK) para remunerar a Colombia
bajo este programa. Noruega ha indicado que esa
remuneracion es a forma de pago por resultados y
no de ITMOs. No obstante, el estandar ART TREES
podria generar ITMOs potencialmente, con ajustes
correspondientes bajo el articulo 6.2, como lo plan-
teala Coaliciéon LEAF (Lowering Emissions by Acce-
lerating Forest Finance) a la cual Colombia ha sido
invitada. LEAF es una coalicion de compradores que
se han comprometido a adquirir créditos de paises
y jurisdicciones que tengan programas REDD+ en
ART TREES.

Sin embargo, los avances en el marco de la modalidad
2 de la DCI han sido limitados. Colombia presentd en
2021 a Winrock, la Secretaria de ART TREES, una
nota de concepto de un programa ART TREES so-
bre la Amazonia para la jurisdiccion de los 6 depar-
tamentos amazoénicos, a diferencia de lo indicado

enla DCI, gue habla de una escala nacional del pro-
grama. No se conocen avances posteriores sobre
el desarrollo del programa bajo ART TREES. A hoy
hay 17 notas de concepto listadas en el registro de
ART TREES (Architecture for REDD+ Transactions,
2022). Guyana hasido el primer pais en tener apro-
bado un programa y haber emitido sus primeros
créditos bajo este estandar. El pafs no ha remitido
una nota de concepto para LEAF, a través de la cual
Noruega busca canalizar su cooperacion de la DCI,
modalidad 2.

Por otro lado, Colombia avanza en dos programas
de reducciones de emisiones para generar crédi-
tos de carbono con el Banco Mundial: el programa
Biocarbono Orinoquia, con Minagricultura y Mi-
nambiente, y el programa Fondo Transformativo de
Activos de Carbono (TCAF) para el sector residuos,
con Minvivienda y Minambiente. El Banco Mundial
busca suscribir acuerdos de compra de reduccién
de emisiones (ERPAs) para ambos programas, pro-
ceso que va mas avanzado para el programa Bio-
carbono. El Banco Mundial ofrece dos modalidades
para este Ultimo programa: uno de transferencia
internacional y otro de retransferencia para cum-
plimiento de la NDC del pais. No obstante, alin no
es claro, en particular para Biocarbono, cémo seria
la relacion de estos con el Articulo 6 y si el ERPAs
funcionardn como MOPAs (acuerdos de compra de
resultados de mitigacién), que permitan la transac-
cion de ITMOs cuando el pais disponga de resulta-
dos de mitigacion adicionales.

Finalmente, Colombia, como miembro del Institu-
to Global para el Crecimiento Verde, se podra ver
beneficiada de la Plataforma de Transacciones de
Carbono de GGGlI, aprobada por la Asamblea de la
organizacion en octubre de 2022 (GGG, 2022),
la cual busca ser una plataforma que facilite las ne-
gociaciones entre paises compradores y vendedo-
res de ITMOs en un entorno equitativo.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacion insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Evaluar de manera estratégica las diferen-
tes oportunidades de acuerdos bilaterales
y multilaterales en el marco del Articulo 6,
para determinar la conveniencia, las opor-
tunidades sectoriales y los minimos requeri-
dos para cada acuerdo, asi como hojas de ruta
para cada socio potencial.

2 Determinar como Colombia avanzara en el

diseno de un programa de reduccion de de-

forestacion en cumplimiento a la Declara-

cion Conjunta de Intencion, si avanzard con

la nota de concepto remitida a ART TREES

en 2021 sobre la Amazonia, o si remitird otra

de escala nacional. Luego de ello, evaluar las
implicaciones para el Articulo 6.

Reglamentar asuntos de titularidad de IT-
MOs, autorizacion nacional y ajustes corres-
pondientes para reflejarlos en los ERPAs/
MOPAs v, a su vez, informar la reglamenta-
cién con los requerimientos emergentes de
las negociaciones de estos ERPAs.

Para aquellos acuerdos que combinen finan-
ciamiento climético de pago por resultados
con financiamiento de carbono, distinguir en
la reglamentacion y en los acuerdos a suscri-
bir tipologias de reducciones de emisiones:
1) aquellas que se transan como ITMOs vy
2) aquellas que son remuneradas como pago
por resultados, para facilitar un abordaje ju-
ridico, de titularidad, de precios y de conta-
bilidad, diferenciado entre ambas categorias.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

COMPONENTE FINANCIERO

Estrategia de financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

De acuerdo con la Estrategia de Finanzas del Clima
existen 6 tipos de financiamiento para proyectos
climaticos: a) Donaciones, b) Subvenciones, ¢) Bo-
nos tematicos, d) Pago por resultados, e) Créditos y
f) Garantfas. Entre 2012y 2021 se movilizaron 24,3
billones de pesos, de los cuales 6 billones fueron
para mitigacion (DNP y Fedesarrollo, 2022, p. 20).

Sin embargo, el pais tiene una brecha en la finan-
ciacion climatica debido a que la inversion anual en
la materia es del 0,6 % del producto interno bruto
(PIB) de 2021 vy deberia ser del 1,2 % del PIB de
2021.Estoimplica que las tres cuartas partes de las
acciones para cumplir con la NDC estan desfinan-
ciadas (DNP vy Fedesarrollo, 2022, pp. 44-46).

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Adicionalmente, existe el corredor de financia-
miento climatico, que busca articular la demanda
de los sectores con los recursos disponibles para
las actividades asociadas a la accion climatica. Ac-
tualmente el corredor cuenta con cuatro acele-
radoras climaticas: Climate Finance Accelerator
(CFA), MapBio 2.0 (aceleradora en bioeconomia),
Fenoge y Pacto Global (Science Based Targets) vy
seis clUsteres: energia; comercio, industria y turis-
mo; transporte; agricultura; vivienda, agua y sanea-
miento; y conservacion.

La estrategia no menciona el mercado de carbono ni
instrumentos para la financiacion de proyectos de
mitigacion que quieran vender bonos de carbono.

1 Mejorar la estrategia de financiamiento na-
cional para tener financiacion explicita para
proyectos de mitigacion que busquen ven-

der bonos de carbono.

2 Desarrollar incentivos tributarios para fi-

nanciadores en esquemas no tradicionales

como donacién, garantias, o finanzas estruc-
turadas para proyectos de mitigacion.

3 Identificacion de necesidades de los pro-
yectos para ser financiados.

4 Disenar mecanismos financieros en donde
los recursos del Articulo 6 puedan comple-
mentar las fuentes actuales.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /
Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /
Implementacién parcial
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En Colombia, de acuerdo con la plataforma MRV, se
ha establecido que la financiacion climética cuenta
con cuatro fuentes, que son:

1. Financiacion publica doméstica (nivel
nacional y subnacional), que representa el

54 % de la financiacion total y de lacualel 27 %
es para mitigacion.

2. Financiacion privada, con una participacién
del 10 % (32 % es para mitigacion).

3. Financiacion publica internacional, que
corresponde al 22 % (36 % para mitigacion).

4. Financiacion desde el sector financiero, que
representael 14 % (73 % para mitigacion).

La figura 4 muestra la tendencia de los recursos
dispuestos por cada fuente de financiacion para el
periodo 2017-2021.

Figura 4. Tendencia de la financiacion climética por las principales fuentes (publi-
ca, privada, internacional y sector financiero) en USD (2017-2021)
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ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Entre el 2011y el 2021 se han movilizado $24,3 bi-
llones de pesos, de los cuales el 25 % ($6 billones)
han sido para mitigacion (DNPy Fedesarrollo, 2022).

De acuerdo con el estudio de Climate Finance Ac-
celerator (2022) existen estas fuentes potenciales
de financiacion:

e Proyectos de inversion en energia: USD
5.029 millones.

e Sistema General de Regalias: USD 50 millo-
nes para energias renovables.

e Descuento de IVA de USD 247,6 millones
(USD 38,6 millones para energias renovables y
USD 209 millones para eficiencia energética).

e Finagro: USD 3,5 millones para proyectos de
energiarenovable.

e Incentivos a la compra de vehiculos eléctricos
conunareduccion del IVAdel 19 % al 5 %.

e Lineas de crédito para acceder a vehiculos
eléctricos, con un financiamiento de USD 1,8 mi-
llones (BBVA).

o (Créditos sostenibles por USD 712 millones
para productos que contribuyan ala mitigaciony
adaptacion al cambio climatico y otros objetivos
ambientales.

e Banco Agrario: USD 1,97 millones para agro-
negocios.

o Otros fondos que financian estds iniciativas
son el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, el
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenoge) vy la linea sosteni-
ble delante de Bancéldex.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Identificar fuentes que permitan cubrir las
tres cuartas partes de las acciones paracum-
plir con las NDC que estan desfinanciadas.

2 Robustecer el MRV para refinar cada vez
mas las fuentes y evitar inflar los montos
presentados.

3 Identificar las necesidades de los proyectos
mas alla del dinero, es decir, qué capacidades
deberian tener para lograr ser financiados.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Inversién del sector privado

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La financiacion climatica del sector privado entre
2017 y 2020 ha sido de USD 87.046.822 en pro-
medio anual, de los cuales USD 28.178.226 corres-

ponden a temas de mitigacion. La financiacion del
sector privado estd focalizada principalmente en
los sectores de industria y residuos (figura 5).

Figura 5. Financiacién climéatica en mitigacion privada por sectores en USD (2017-2021)
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NECESIDADES IDENTIFICADAS

Desarrollar modelos de negocio para el
Articulo 6 que permitan atraer la finan-
ciacion privada cumpliendo todos los
requisitos.

Robustecer los sistemas de reporte de
proyectos de carbono para tener in-
formacion completa de la inversion en
este tipo de proyectos.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Informacion sobre costos de las medidas de mitigacién

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Financia-
miento Climéatico (DNP y Fedesarrollo, 2022, p. 44),
Colombia debe invertir entre COP $8,76 y $14,19
billones anuales (USD 2.342 millones y USD 3.791
millones) para financiar las metas de mitigacion, lo
que representaentreel 0,7 %y el 1,2 % del PIB.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Analizar los costos de las medidas de
mitigacion planteadas para cumplir con
los compromisos del pais y determinar
cudl es el costo total y el costo marginal de
cumplimiento de la NDC, como puede
ser financiada y quiénes pueden ser
los inversores.

El proceso de actualizacion de las curvas de costo
marginal de abatimiento (MACC) son el resultado
de lacombinacién de diferentes proyectos, referen-
cias e informacioén primaria; realizado por el consor-
cio Vito, bajo la supervision del DNP y Minambiente.
Este estudio alin no ha sido publicado.

Determinar referentes razonables de pre-
cios para negociacion de ITMOs.

Identificar los costos transaccionales de la
implementacion de acciones de mitigacion
y proyectos de carbono.

Foto: Trabajador
recolectando basura/M2020
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En la actualidad, la formacion de los precios de cré-
ditos de carbono se da Unicamente/tedricamente a
través de las interacciones entre la oferta y la de-
manda del mercado. Sin embargo, existen sefales
para el mercado de carbono voluntario en Colombia
através de la no causacion del impuesto al carbono,
donde se fija un techo para el costo de las reduccio-
nes igual al valor del impuesto. Para 2023, el valor
delimpuesto al carbono es de COP 23.394,60 (USD
5) por Ton CO.eq.

De acuerdo con el documento State and Trends of
Carbon Pricing 2022 (Banco Mundial, 2022), a abril
de 2022 el precio de una tonelada de carbono de-
terminado por elimpuesto al carbono oscilabaentre
menos de USD 1 en Poloniay USD 137 en Uruguay.
Para el precio del carbono determinado por merca-
dos de carbono (ETS), los valores iban desde USD 1
en Massachusetts a USD 99 en el Reino Unido. Enla
Unién Europea el valor fue de USD 88 por tonelada

de CO.eq. El precio esperado del carbono a 2030
estaria entre 50 y 100 US$. Ricardo Energy & En-
vironment et al. (2020a) ha sefialado que Colombia
no deberfa vender ITMOs por debajo del costo del
cumplimiento de las medidas de la NDC por tonela-
da. ParalaNDC de 2015 este se situabaen USD 18.

Para analizar la formacion de precios en el pais, de-
beria revisarse el comportamiento de las transac-
ciones, oferta y demanda del mercado de carbono
voluntario, asi como otras experiencias realizadas
como el mecanismo de mitigacién voluntaria de ga-
ses efecto invernadero en Colombia, que operd en-
tre 2011y 2016.

Actualmente no se cuenta con una regulacion de
precios ni unos limites que garanticen el optimo
funcionamiento del sistema. Ademas, no se consi-
deran externalidades que puedan afectar la opera-
cion de los mercados y que modifiquen los precios.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Usualmente los mercados regulados tienen pre-
cios mas altos que los mercados voluntarios, por
lo que se espera que cuando se integre PNCTE se
genere una presion al alzaen los precios en el mer-
cado voluntario.

1 Determinar si es necesario tener normas/
regulacion para la formacién de precios.

2 Definir la relacién entre mercados volunta-
rios y regulados nacionales y su impacto en
los precios.

Entre mas estrictas sean las metas por cumplir por el
mercado regulado mas altos pueden ser los precios.
En el caso colombiano ya se tiene un valor de refe-
rencia determinado por el impuesto al carbono, por lo
que es necesario que los dos esquemas estén alinea-
dos para no dar mensajes contradictorios al mercado.

3 Analizar como se piensa el carbon pricing en
el mercado de carbono internacional bajo
el Articulo 6.

4 Desarrollar plataformas de negociacion
que hagan publicos los precios.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /
Implementacién parcial

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

CONOCIMIENTO E INTERES SOBRE EL ARTICULO 6 POR PARTE DE ACTORES CLAVE

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El Gobierno tiene conocimiento del Articulo 6
del Acuerdo de Paris y esta prepardndose para su
implementacion. Reconoce la importancia de re-
glamentarlo y de mejorar el sistema de MRV. No
obstante, son pocas las personas con conocimiento
detallado sobre el funcionamiento del mecanismo,
principalmente circunscritos ala Direccion de Cam-
bio Climatico y Gestion de Riesgo de Minambiente,
DNP, IDEAM vy algunos ministerios sectoriales. La
administracién Petro se ha mostrado muy cautelo-
sa frente al papel de los mercados de carbono parala
mitigacion del cambio climatico. En cuanto a la obten-
cion de financiamiento via mercados, el Gobierno le
ha dado prelacién a gestionar nuevos mecanismos
como el canje de deuda por accién climatica.

El Gobierno ha criticado fuertemente el hecho de
que varios proyectos del mercado voluntario del car-
bono, en particular algunos proyectos REDD+, estén
ejerciendo malas practicas, en particular de no cum-
plimiento de las salvaguardas, de engafo y manipu-
lacion de las comunidades indigenas del pais. Se han
documentado varios casos de estas malas practicas
por diversas investigaciones periodisticas, ademas de
denuncias publicas. En este espiritu, el Gobierno ha
invocado la necesidad de regular el mercado del car-
bono en general. Ya efectud una primera reglamen-
tacion al respecto en la reforma tributaria de 2022,
reduciendo al 50 % la posibilidad de compensacion
del impuesto nacional al carbono con certificados de
reduccion de emisiones.

A nivel internacional, el Gobierno ha llamado a pre-
guntarse si el mercado de carbono es una solucion

efectiva a la mitigacion global. En las negociaciones
de la CMNUCC, Colombia ha seguido manteniendo
una linea en defensa de la integridad ambiental a tra-
vés del grupo negociador de Colombia, la Asociacion
Independiente de Latinoaméricay el Caribe (AILAC).
No obstante, en lo bilateral y multilateral, el Gobier-
no ha retomado procesos de didlogo con los paises
socios y con el Banco Mundial en torno al Articulo 6

A nivel técnico, algunos expertos en mitigacion tie-
nen como principal preocupacion que con la imple-
mentacion del Articulo 6 en Colombia, el pais no
pueda cumplir con su NDC. No obstante, ven opor-
tunidades en algunos sectores.

Entidades publicas como Parques Nacionales, algunas
corporaciones autonomas regionales y empresas
de servicios publicos, entre otras, han participado
histéricamente en la formulacion de algunos pro-
yectos de mercado voluntario y en el MDL, si bien
solo en ciertos casos se ha pasado a fases de imple-
mentacion. Muy recientemente, en abril de 2023, Ia
Corporacion Autonoma Regional para el Desarro-
llo Sostenible del Chocd (Codechocd) se presentd
como entidad subnacional a la Coalicién LEAF para
un programa jurisdiccional REDD+ en el departa-
mento (Leaf Coalition, 2023).

De lo anterior se colige que el Gobierno evaluara
con detenimiento cualquier oportunidad de partici-
pacion en los mercados del Articulo 6 en cualquiera
de los sectores, y buscara que este tenga una regu-
lacion que prevenga problemas como los que se han
presentado con varios proyectos REDD+.

\ 2
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Fortalecer las capacidades del Gobierno

nacional en el entendimiento del Articulo 6

y las diferencias entre el mercado volunta-

rio, PNCTE y los mecanismos 6.2 y 6.4, para

favorecer un involucramiento estratégico y
unaregulacion apropiada.

2 Modelar escenarios de mitigacion y finan-
ciamiento para evaluar como la participacion
en el Articulo 6 puede apoyar al cumpli-
miento de la NDC por el financiamiento de
carbono, mas alla del impacto por ajustes
correspondientes.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El sector privado ha participado en el mercado vo-
luntario de carbono como comprador y oferente.
Varios proyectos colombianos estan ofertando cré-
ditos de carbono en el exterior, a precios superiores
de los ofrecidos por el mecanismo de no causacion.
Ademas, algunos actores privados estan expectan-
tes ala reglamentacion del Articulo 6 y ya han exis-
tido solicitudes de autorizacion al Minambiente, si
bien dicho proceso aln no estd reglamentado. La
creacion de Asocarbono en 2018 evidencia el creci-
miento del sector al haberse constituido en gremio
de los actores del mercado de carbono.

De acuerdo con el Climate Finance Acelerator
(2022) v la vision de los actores del mercado, se
considera que los sectores mas avanzados para el
desarrollo de proyectos de reduccion de emisiones
son el forestal, a través de soluciones basadas de
naturaleza y REDD+; el de energia sostenible y el
de procesos industriales.

Entre actores del sector privado falta aiin mucha di-
vulgacion sobre las reglas del Articulo 6 y cdmo se
diferencian de los mercados voluntarios.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Fortalecer las capacidades del sector privado,

incluyendo al sector financiero, en el entendi-

miento del Articulo 6 vy las diferencias entre

el mercado voluntario, PNCTE y los mecanis-

mos 6.2 vy 6.4, para favorecer un involucra-

miento estratégico y un entendimiento de las
necesidades de reglamentacion.

Creacion de capacidades en relacién con
instrumentos financieros para la implemen-
tacion de las acciones de mitigacion.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La sociedad civil ha participado en los mercados de
carbono, principalmente asociada a los proyectos de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) desarrollados
con comunidades. Fondo Accion y Conservacion In-
ternacional, por ejemplo, han desarrollado proyec-
tos REDD+ de conservacion de bosques y manglares
con comunidades en el Pacificoy el Caribe.

Desde la cooperacién internacional se han reali-
zado esfuerzos para capacitar a la sociedad civil
en mercados de carbono, con el objetivo de tener
actores informados que puedan tomar decisiones
adecuadas. WWEF, USAID y Fondo Accion, a través
de su experiencia, han liderado procesos con las co-
munidades y generado documentos de acceso pu-
blico que apoyan la construccién de capacidades en
torno a proyectos de carbono.

El Banco Mundial, a través del Partnership for Market
Readiness, Partnership for Market Implementation, ha
sido uno de los mayores cooperantes del Gobierno
en temas del mercado del carbono, en particular

para el PNCTE y el desarrollo del programa Fondo
Biocarbono y TCAF. USAID, con su programa BIO-
REDD+ y Paramos y Bosques ha contribuido en el
desarrollo de proyectos del mercado voluntario en
bosques, manglares, humedales y paramos, y forta-
lecido la informacion base de estos ecosistemas.

Desde la Organizacion Nacional de los Pueblos Indi-
genas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) se hizo
énfasis en las oportunidades que tienen las comuni-
dades de gestionar sus propios recursos para el de-
sarrollo de los territorios, de acuerdo con sus planes
de vida, siempre y cuando se hagan acuerdos justosy
se tengan lineamientos clarosy transparentes parala
distribucion de beneficios en las comunidades.

GGGl hacomenzadoen 2022 suprograma SPAR6GC,
el cual apoyara al Gobierno nacional en su prepara-
cién para el Articulo 6, con financiacion de la Iniciativa
Climatica Internacional (IKI) del Gobierno aleman,
que incluird el apoyo a la revision y puesta en mar-
cha del Sistema Nacional de Salvaguardas.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Constituir un observatorio de mercados
donde la sociedad civil pueda efectuar
seguimiento a los mercados de carbono

en Colombia.

2 Disenar e implementar un proceso de capa-
citacion a organizaciones de sociedad civil
y agencias de cooperacion sobre Articulo 6,
salvaguardas vy tratos justos para que, a su
vez, ellas puedan replicar estas capacitacio-

nes con comunidades de base.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacion insuficiente
. ]

Grado de avance alto/
Implementaciéon avanzada

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Si bien no es posible efectuar afirmaciones gene-
ralizantes, se ha visto que a muchas comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas pueden
interesarle los mecanismos de mercado de carbo-
no para obtener recursos financieros por cuenta de
la conservacion y restauracion de los bosques, en la
medida que se ha incrementado el nimero de pro-
yectos existentes en el pais y que la gran mayoria
son proyectos del sector AFOLU. No obstante, alin
no se ha divulgado la distincién entre mercado vo-
luntarioy Articulo 6.

Entre los actores mas relevantes a nivel de las co-
munidades estan los consejos comunitarios del
Pacifico colombiano y los resguardos indigenas de
la Amazonia, debido a que muchos han constituido
proyectos REDD+ en sus territorios. La OPIAC se
ha constituido en una voz importante en la discu-
sion sobre mercados de carbono en la Amazonia,
y por lo general enfatizan la importancia de la au-
tonomia de los pueblos indigenas en la toma de de-
cisiones sobre la participacion en estos mercados,

NECESIDADES IDENTIFICADAS

que cada vez mas buscan establecerse como socios
de los proyectos y no solo como beneficiarios. En-
tre los consejos comunitarios del Pacifico, muchos
de los participantes de los proyectos BIOREDD+
han resaltado los beneficios que estos han significa-
do para generar recursos en las comunidades para
obras de beneficio comunitario, asi como para for-
talecer lavaloracion por ellos mismos del bosque en
pie y del manejo forestal sostenible. Por su lado, el
programa Biocarbono Orinoquia ha disefiado vy Ile-
vado a cabo un plan de consulta y participacion con
actores interesados en la Orinoquia del Programa
de Reduccion de Emisiones, avanzando en la crea-
cion de capacidades regionales.

No obstante, se conocen también implicaciones ne-
gativas de proyectos de mercado en comunidades,
como lo es la generacién de divisiones internas con
motivo de la negociacion de estos proyectos, la fir-
ma de contratos sin informacion y conocimiento, y
la ausencia de consulta previa, reportadas por Ga-
llego (2021).

Capacitar acomunidades endonde actualmente
existen proyectos de mercado REDD+ o AFO-
LU sobre las implicaciones del Articulo 6, tratos
justos, distribucion equitativa de beneficios,
identificacion de intermediarios y articulacion
con planes de desarrollo territorial , planes de
viday esquemas de Gobierno Corporativo para
la suscripcion de contratos y administracion de
los recursos, con el fin de asegurar que los mer-
cados de carbono bajo el Articulo 6 aporten al
desarrollo territorial y de las comunidades.

Disenar o fortalecer herramientas pedago-
gicas para capacitar a comunidades en aque-
llos lugares en donde se busque desarrollar
proyectos del Articulo 6.

3 Promover espacios de participacion con las
comunidades para conocer e integrar sus vi-
siones sobre las iniciativas de mitigacion en

los mercados de carbono bajo el Articulo 6.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Sociedad civil y cooperacion internacional

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Japon, Corea, Suiza y Suecia son paises que han
manifestado formalmente al pais el interés de esta-
blecer acuerdos bilaterales sobre el Articulo 6, asi
como vya lo tiene Singapur con Colombia.

Tanto Singapur, Corea y Japdn prevén acuerdos que
vinculen estrechamente al sector privado de dichos
paises en lacompra de ITMOs. Japdn quisiera enfocar-
seensectores cubiertos por elesquema Joint Crediting
Mechanism (JCM) como el industrial vy el energético.
Suecia, por su lado, estd interesado en el sector energia.

Alemania no ha manifestado interés en comprar IT-
MOs pero si en que el pais fortalezca sus capacida-
des, parallegar a efectuar transacciones del Articulo 6
con los compradores que el pais determine. El pro-
grama SPAR6C de GGGI, financiado por Alemania,
tiene esa finalidad.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Establecer condiciones minimas requeridas
por el pais para este tipo de Acuerdos para
facilitar negociaciones externas y también
tramites juridicos internos.

Aclarar la alineacion de las reglas previstas a
utilizar por cada pais interesado frente a las
reglas del Articulo 6, para facilitar la partici-
pacion de Colombia.

Noruega, Reino Unido y Estados Unidos forman
parte de la Coalicidon LEAF. A través de dicha coa-
licion se pueden efectuar pagos por resultados
REDD+, lo cual es el interés de Noruega, o transac-
ciones de ITMOs. Dentro de esa coalicién también
hay companias multinacionales, como Amazon, la
cual ya ha tenido una aproximacion con Colombia.

Como ya se menciond, el Banco Mundial tiene en
su programa TCAF (financiado por Suiza, Alemania,
Noruega, Canada, Suecia, Reino Unidoy Espana) in-
terés en que Colombia pueda comerciar ITMOs del
sector residuos. En cuanto a Biocarbono (financia-
do por Alemania, Suiza, Estados Unidos y Noruega),
no se tiene claro si esos créditos de carbono se con-
sideraran ITMOs u otros mecanismos internaciona-
les de mitigacion.

Desarrollar una estrategia de involucra-
miento en el Articulo 6 para tomar deci-
siones informadas como pais sobre dichos
acuerdos bilaterales y multilaterales.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
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Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
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Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

RECURSOS HUMANOS Y ACADEMICOS

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Programas de formacion a nivel de pregrado
y posgrado

Colombia cuenta con 310 programas de posgrados
y 434 programas de pregrado relacionados con el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, en especial con
mercados de carbono y/o cambio climatico. En el
caso de pregrado no se identificaron programas con
las palabras de busqueda y a nivel de posgrado se
identificaron dos especializaciones: Proyectos para
el Cambio Climatico de la Universidad Sergio Arbo-
leda y Gestion de Riesgos Climaticos de la UDCA,
y una Maestria en Gestion Integral Frente al Cam-
bio Climatico de la Universidad de La Guajira. En el
caso de los programas de pregrado, la mayor par-
te se encuentra concentrada en una ciudad vy tres
departamentos: Bogota cuenta con 91 programas,
Antioquia con 70 programas, Santander con 40
programas y Valle del Cauca con 34 programas, los
demés se encuentras en otros departamentos del
pais, siendo la Universidad de Antioquia vy la Uni-
versidad Nacional las que tienen el mayor ndimero
de programas, cada unacon 21.

Por area de conocimiento, predomina ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines con 258 progra-
mas, entre los que se destaca ingenieria ambiental,

ingenieria energética (incluidos programas de energias
renovables), seguido de economia, administracion,
contaduria y afines con 63 programas, especial-
mente en administracién o gerencia ambiental, y
ciencias de la educacion con 43 programas, espe-
cialmente en educacién ambiental. Se estima que de
estos programas, 189 pueden tener alguna relacién
con el Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

En cuanto a los programas de posgrado, el mayor
numero de la oferta se concentra en Bogoté con 83
programas, seguido de Antioquia con 55 progra-
mas, Santander con 35 programas y Valle del Cauca
con 18 programas, ademas de otros programas con
presencia en otros departamentos del pais, que son
impartidos principalmente por la Universidad Na-
cional,que cuentacon 52 programas, la Universidad
Industrial de Santander con 30 programas vy la Uni-
versidad de Antioquia con 18 programas.Por area
de conocimiento, se evidencia que el mayor nimero
de programas se encuentran en ingenieria, arquitec-
tura, urbanismo vy afines con 97 programas, seguido de
matematicas y ciencias naturales con 65 programas, y
agronomia, veterinaria y afines con 39 programas
(figura 6). Se estima que de estos programas de pos-
grado, 72 pueden tener alguna relacion con el Articu-
lo 6 del Acuerdo de Paris.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA

CAPITULO 4

Figura 6. Programas académicos relacionados con el Articulo 6
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Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de SNIES del Ministerio de Educacién, a marzo de 2023.

J 85



EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
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Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Capital humano

Investigadores

De acuerdo con la plataforma ScienTl, el pais cuenta
con 784 investigadores categorizados por el Mi-
nisterio de Ciencia Tecnologia e Innovacion (Min-
ciencias), predominando la categoria junior, con
435 investigadores, seguido de asociado con 207 y
senior con 142, con una mayor participacion de la
Universidad Nacional en sus diferentes sedes, con
771 investigadores. La consulta evidencié que 31 de
los investigadores reportan lineas de investigacion
posiblemente relacionadas con el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, especialmente en temas de cam-
bio climatico, temas forestales y energia.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Establecer formacion de investigadores en
temas de mercados de carbono, disefio de
instrumentos y esquemas de financiacion
parala accion climatica.

Definir por nlcleo de conocimiento las te-
maticas que aplican al Articulo 6, para que
estas se incluyan enlos programas de forma-
cion anivel de pregrado y posgrado.

Grupos de investigacion

La plataforma ScienTl reporta 31 grupos de investi-
gacion de acuerdo con los criterios de busqueda es-
tablecidos, encontrando un solo grupo que reporta
mecanismos de desarrollo limpio, afiliado a la Universi-
dad Nacional de Colombia, en categoria B, con 12 inte-
grantes. La mayor parte de los grupos de investigacion
se encuentran en la categoria C, con 12 grupos. Los
temas de investigacion que reportan los grupos de in-
vestigacion relacionados con el articulo 6 son variados,
principalmente en temas de cambio climatico, energia
y forestales. Es importante destacar que los institutos
de investigacion publicos que cuentan con una linea de
investigacion relacionada con cambio climatico son el
Instituto Humboldt, el Instituto SINCHI, Invemary el Ins-
tituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (II1AP).

Desarrollar programas de formacion espe-
cificos en el Articulo 6, que contribuyan con
capital humano que aporte a la descarboni-
zacion de laeconomia.

Producciéon académica sobre mercados de carbono

La consulta en la plataforma Scopus reporta 2676
publicaciones indexadas relacionadas con Co-
lombia, ya sea por el contenido o por los autores
que desarrollaron la investigacion para el periodo
1973-2023. La figura 7 muestra las publicaciones
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del ano 2010-2023, que fueron 2503, 2020 a 2022
fueron los anos de mayor publicacion. Respecto a la
tipologia del documento publicado, predominan los
articulos y articulos de conferencias en el periodo
2010-2023 y demas documentos.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Produccion académica sobre mercados de carbono

Figura 7. Tendencias de las publicaciones indexadas de acuerdo con las categorias de blsqueda
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Fuente: Scopus.

Los temas de investigacion relacionados con el Ar-
ticulo 6 del Acuerdo de Paris se destacan: cambio
climatico (1387 documentos), emisiones de CO2
(574 documentos), captura o secuestro de carbono
(122 documentos), calentamiento global (120 do-
cumentos), entre otros.

Encuanto a literatura gris, en la plataforma ScienTl se
encontraron 382 documentos para la ventana de ob-
servacion de la Ultima convocatoria de categorizacion
de grupos de investigacion e investigadores, donde
las mayores tipologias son articulos de divulgacion,
cursos y otros documentos, predominando temas de
cambio climatico y gases efecto invernadero.

La busqueda en el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y otras fuentes de informacién logro mapear
56 publicaciones de literatura gris, donde se desta-
can los institutos de investigacion publicos: el Hum-
boldt, el SINCHI e Invemar.

La consulta en los repositorios de las universidades
colombianas relacionados con trabajos de grado logré
identificar, a partir de las teméticas de interés, 74 do-
cumentos, de los cuales 3 son tesis de doctorado, 44
tesis de maestria y demds documentos de otros nive-
les de formacion, las instituciones que cuentan con el
mayor nimero de documentos son la Universidad de
Antioquia, la Universidad de los Andes y EAFIT.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Definir prioridades de investigacion sobre
tematicas de utilidad para el Articulo 6 en
el pals.

2 Definir estrategias de financiacion de inves-

tigacion en las tematicas del Articulo 6 que

permitan generar conocimiento a través de
articulos de investigacion de alto impacto.

3 Revisar con Minciencias, el DNP vy las uni-

versidades, convocatorias especificas para

desarrollar investigacion en la materia con
produccién académica de alto impacto.
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CONDICIONES HABILITANTES ARTICULO 6

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Actualmente el pais cuenta con unalegislacion mar-
co amplia sobre cambio climatico. El Decreto 298
de 2016 cred el Sistema Nacional de Cambio Clima-
tico, con la Comision Intersectorial de Cambio Cli-
matico como érgano superior de coordinacion para
la politica publica en esa materia. Alli, los Comités
Técnicos y de Gestion Financiera son escenarios in-
terinstitucionales para discutir los asuntos de miti-
gacion y mercados de carbono. Institucionalmente,
Minambiente cuenta con la Direccién de Cambio
Climatico y Gestién del Riesgo desde 2011, res-
ponsable de desarrollar las politicas de mitigaciény
adaptacion en el pafs.

Posteriormente, la Ley 1931 de 2018 de Gestion
del Cambio Climatico establecid diversos instru-
mentos de planificacién: los Planes Integrales de
Gestion de Cambio Climatico Sectoriales y Terri-
toriales, las NDC, las comunicaciones naciona-
les, los INGEI y los BUR. También cred el Sistema
Nacional de Informacion de Cambio Climatico
(SNICC) y el Programa Nacional de Cupos Transa-
bles de Emision.

En 2017 fue expedida la Politica Nacional de Cam-
bio Climatico (Minambiente, 2017), que propone
un ciclo de planificacion para el cambio climatico, en
donde se aborden lineas estratégicas de desarrollo
bajoencarbonorural,urbano, energiaeinfraestruc-
tura,y manejo de ecosistemas parala mitigaciony la
adaptacion; y lineas transversales de planificacion,
informacion, ciencia, tecnologia e innovacién, edu-
cacion, y financiacién e instrumentos econémicos.
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Mas recientemente, la Ley 2169 de 2021 de Accion
Climética codificé por norma las metas de mitigacién
y adaptacion de las NDC, con obligaciones sobre me-
tas minimas para cada sector, con el liderazgo de los
ministerios. Alli también se cred el Reporte Obliga-
torio de Emisiones (ROE), instrumento que serd muy
importante para la medicion de emisiones por gran-
des emisores para el PNCTE. En cuanto a mercados,
la ley cred la Comision de Estudio para la promocion
y el desarrollo sobre los mercados de carbono, la cual
fueinstruida a dictar recomendaciones de reglamen-
taciony promocion de los mercados de carbono. Esta
comision se conformdé a mediados de 2022 v termind
sus labores en diciembre de ese afo. A la fecha, esta
comision no ha proferido su informe final.

Otras normativas claves son la Ley 1819 de 2016,
que creod el impuesto al carbono; el Decreto 926 de
2017, que regula el mecanismo de no causacion del
impuesto al carbono; el articulo 175 de la Ley 1753
de 2015, que cred el Registro Nacional de Reduc-
cién de emisiones (RENARE) y dio pie ala Resolucion
1447 de 2018 sobre el sistema de medicion, reporte
y verificacion del pais, el cual fue modificado por el
articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 en el sentido de
sefalar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara el funcionamiento y defi-
nirad la administracion de este registro. Minambien-
te podra implementar las soluciones tecnoldgicas vy
condiciones de operatividad con otras herramientas
tecnoldgicas del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SIAC) o con otras herramientas tecnolo-
gicas que se requieran para su funcionamiento.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Ademas, que la solicitud pagos por resultados, o com-
pensaciones similares, incluyendo transferencias in-
ternacionales, o que pretenda demostrar resultados
en el marco del cumplimiento de las metas nacionales
de cambio climatico establecidas bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), como consecuencia de iniciativas de
mitigacion que generen reduccién de las emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero -GEl- en el
pais, debera registrarse previamente en el RENARE.

EstaUltimaes lareglamentacién mas detallada atinente
alos proyectos y programas de reducciéon de emisio-
nes en el pais. También estd el Decreto 446 de 2020,
que modifica el articulo 2.2.11.1.2 del capitulo 1 del
titulo 11 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1076
de 2015 yreglamenta los organismos de validaciony
verificacion de gases efecto invernadero.

Enlareforma tributaria de 2022, el pais creé el Fon-
do para la Vida y la Biodiversidad, modificado por el
articulo 196 de la Ley 2294 de 2023, el cual entra
a administrar el 80 % de los recursos del impuesto
al carbono, cuya destinacion incluye la financiaciéon
de la implementacién de las medidas de la NDC, asi
como articular, focalizar y financiar la ejecucion de
planes, programas y proyectos de indole nacional o
territorial, encaminados a la accién y la resiliencia
climatica, la gestion ambiental, la educacién vy la par-
ticipacion ambiental y la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables; y la bio-
diversidad, asi como las finalidades establecidas para
el impuesto nacional al carbono, en el inciso primero
delarticulo 223 delaLey 1819 de 2016.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Reglamentar la implementacién del Articulo
6 del Acuerdo de Paris en Colombia.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacion insuficiente
. ]

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/

Implementacién avanzada
. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________J]

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El pais tiene un entorno institucional atomizado
para el mercado del carbono con algunos actores
y procesos cubiertos y regulados, pero otros no, y
con competencias a veces difusas para varias enti-
dades. Esto se suma a la ausencia de reglamenta-
cién sobre la naturaleza juridica del carbonoy de las
reducciones de emisiones, lo que lo hace mas dificil
de clasificar para su reglamentacion.

También, debera ejercer funciones de vigilancia y
control de los mercados de carbono. Asi mismo, se
debe facultar para modificary ajustar las competen-
cias de Minambiente y de las entidades adscritas o
vinculadas. Asi como las entidades del Sistema Na-
cional Ambiental.

Por otro lado, el pais aiin no ha desarrollado los arre-
glos institucionales para la autorizacién de ITMOs,
los cuales son los arreglos mas importantes para el
Articulo 6.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Establecer un marco de gobernanzay coor-
dinacioninterinstitucional paralaimplemen-
tacion efectiva del Articulo 6, involucrando a
diferentes actores relevantes.

2 Designar la entidad que se encargue de la

autorizacion, el control v la vigilancia de los

proyectos, el cumplimiento de salvaguardas,

ademas de reglamentar la operacién de los

OVV, reglamentar la funcionalidad del RENA-

RE, definir la dindmica de los agentes del mer-

cado participantes en los mercados segun los
articulos 6.2y 6.4., entre otros asuntos.

3 Una vez designada la entidad, reglamen-

tar su funcionamiento y otorgar los recur-

S0s economicos y humanos para su fun-
cionamiento.

4 Revisar las recomendaciones de la Comi-
sion de Estudios y Promocion de los Mer-
cados de Carbono vy discutirlas entre vy

con el Gobierno nacional.

5 Establecer mecanismos de seguimiento y
evaluaciondelas actividades implementa-
das en el marco del Articulo 6.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Reglamentacion sobre titularidad y reducciones de emisiones

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Actualmente, una de las mayores limitantes de Co-
lombia para la participacion en el mercado de car-
bono es la ausencia de regulacién del derecho de
propiedad sobre el carbono. No existe una regula-
cion al respecto. Hasta el momento, los proyectos
han operado con la presuncion de que el carbono
y las reducciones de emisiones logradas dentro de
una propiedad son del duefo de la tierra. En casos
de reducciones de emisiones de otros sectores, las
reducciones de emisiones son de los titulares del
proyecto, pueden ser los duefos de laindustria o los
desarrolladores de la actividad de mitigacion, seguin
se haya definido contractualmente. La Ley 1931 de-
finid los cupos de emisiones, con lo cual se establece
unrégimen inicial de propiedad sobre las emisiones
—que son titulos creados por Minambiente y luego
vendidos u otorgados a los sujetos regulados—, si
bien alin no sobre las reducciones de emisiones.

Una primera aproximacion para la propiedad del
carbono consiste en sefalar que los bienes baldios
son de propiedad de la Nacion, conforme al articu-
lo 2519 del Codigo Civil, los articulos 42 v 43 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles, el Decreto 2811 de 1974, en consecuencia, el
CO2 es propiedad del estado. Sin embargo, existen
los bosques de propiedad privada, sefalados en los
articulos 42 y 43 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto 2811 de 1974.
Adicionalmente, la Ley 70 de 1993 contempla que
los bosques hacen parte de la propiedad colectiva
de las comunidades indigenas y negras del pais. En
consecuencia, Quevedo (2018) sefala que los pue-
blos indigenas y las comunidades negras del pais
también son propietarios de los recursos forestales
ubicadosensusterritoriosytienenelderechoaluso
y goce de estos territorios y de los servicios ecosis-
témicos que se produzcan. En cuanto a la propiedad

de las comunidades indigenas, el articulo 329 de la
Constitucién Politica sefala que se hara conforme
alo dispuesto en la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, ademas dispone que los resguardos son
de propiedad colectiva y no enajenable. A la fecha,
ha sido expedido el Decreto Ley 1953 de 2014, el
cual creaun régimen especial de funcionamiento de
los territorios indigenas respecto de la administra-
cion de los sistemas propios de los pueblos indige-
nas, pero no hace referencia a la propiedad.

En casos de pagos por resultados REDD+ para el
programa Vision Amazonia, no fue requerida ningu-
na demostracién de titularidad por parte del Estado
para recibir dichos pagos, puesto que no habia una
venta de toneladas de CO2 de por medio, sino una
remuneracion al pais por un desempeno a nivel ju-
risdiccional. No obstante, para proyectos REDD+y
para programas REDD+ mas recientes (Biocarbono
y ART TREES) si se exige que el titular de la iniciati-
va pueda demostrar la titularidad del carbono. Por
esta razon, los proyectos REDD+ se han instalado
preferencialmente en resguardos indigenas o comu-
nidades negras, las cuales tienen propiedad colec-
tiva sobre grandes extensiones de bosques. Por su
parte, la dificultad para el Estado de demostrar ti-
tularidad de las reducciones de emisiones del sec-
tor AFOLU para los programas Biocarbono y ART
TREES son una de las causales por las cuales estos
programas no han avanzado alin mas en su negocia-
ciony formulacion, respectivamente.

El Articulo 6 no tiene requisitos explicitos sobre la
propiedad del carbono, pero indica que los gobiernos
son los Unicos que pueden autorizar el uso de ITMOs,
es decir, los gobiernos tienen la facultad de determi-
nar cuando una reduccion de emisiones puede con-
vertirse en ITMQO y ser empleada como tal.

\ 2
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Reglamentacion sobre titularidad y reducciones de emisiones

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Reglamentar la naturaleza juridicay la pro-
piedad del carbono, de las reducciones de
emisiones, y de los ITMOs. No necesaria-
mente la propiedad del carbono equivaldra
a la propiedad de las reducciones de emi-
siones. La titularidad del carbono y/o de los
certificados en territorios colectivos de co-
munidades negras, afrocolombianas, raiza-
les, palenqueras o indigenas merece atencion
especial. Estas definiciones facilitaran la
implementacion de las transacciones vy las
transferencias de propiedad.

2 De manera alternativa, y en reconocimien-
to de la dificultad de reglamentar la pro-
piedad del carbono de manera integral, se
puede reglamentar exclusivamente la pro-
piedad o los derechos que existen sobre
los ITMOs vy larelacion entre Estado y par-
ticulares para efectos de ITMOs, con el fin
de aclarar las condiciones de participacion

bajo el Articulo 6.

Transparencia sobre la cadena de valor del mercado

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Actualmente, el articulo 19 de la Resolucion 1447 de
2018 senala los reportes de informacion sobre los
proyectos que deben ser entregados ala CMNUCC.
El reporte de informacion estd asociado al monito-
reo como la recoleccion, andlisis y seguimiento de
la informacion a través del tiempo v en el espacio, a
escala nacional, subnacional y sectorial, con el pro-
posito de suministrar informacién para los reportes
de emisiones, reducciones de emisiones o de remo-
ciones de GEI. El monitoreo incluye los flujos de re-
cursos financieros destinados al cumplimiento de las
metas de cambio climatico. Ademas, sefala el siste-
ma de contabilidad de reduccion de emisiones y re-
mocién de GEI con el propdsito de generar reportes
y demostrar el avance en el cumplimiento de metas
nacionales de cambio climatico segiin la CMNUCC.
Colombia esperaentregar el primer reporte del Articu-
lo 6 en 2024 junto con su BTR.

La plataforma RENARE fue suspendida provisional-
mente mediante Auto del 23 de septiembre de 2022

del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccién Primera, debido a que el IDEAM
estaba administrando el RENARE cuando la Ley se-
Nalaba que era Minambiente quien debia hacerlo.
Ahora bien, el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023
retoma la anterior disposicion respecto de la crea-
cion del Registro Nacional de Reduccion de las Emi-
siones y Remocion de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE). Minambiente reglamentara el funciona-
miento, definird la administracion de este registro y
podra implementar las soluciones tecnoldgicas vy las
condiciones de operatividad con otras herramientas
tecnoldgicas del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SIAC) o con otras herramientas tecnolo-
gicas que se requieran para su funcionamiento. Asi
mismo, el paragrafo transitorio del mismo articulo
sefala que las disposiciones reglamentarias del ar-
ticulo 175 de la Ley 1753 de 2015 anteriores a las
disposiciones contenidas en el presente articulo,
continuaran vigentes hasta tanto Minambiente expi-
da una nueva reglamentacion.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Transparencia sobre la cadena de valor del mercado

La situacion juridica planteada hace que hoy en dia el
mercado de carbono no tenga acceso a informacion ofi-
cial, puesto que el RENARE debe consolidar todas las
iniciativas de mitigacion del pais. A esto se suma que el
RENARE nunca entré formalmente en operacion, con
lo que aun no han discurrido los tres meses reglamen-
tarios para que los proyectos actualizaran su informa-
cionen la plataforma. De este modo, muchos proyectos,
aun cuando la plataforma estaba en linea, aparecian en
formulacion, siendo que ya estaban en implementacion,
con reducciones de emisiones certificadas y canceladas.

Los registros publicos de los programas de certificacion
subsanan parcialmente el faltante de disponibilidad de
RENARE, pero hay elementos que solo se encuentran
en RENARE como la evaluacion de traslapes o la infor-
macion solicitada de salvaguardas a proyectos REDD+.

Otros elementos de la cadena de valor no son publicos,
como las comisiones de intermediacion, los acuerdos de
distribucién de beneficios entre desarrolladores vy co-
munidades, o el listado de sujetos pasivos que hacen uso
del mecanismo de no causacion del impuesto al carbono.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Subsanar el problema juridico de adminis-
tracion de RENARE para poner en marcha
nuevamente la plataforma. Asimismo, ex-
pedir, por parte de Minambiente, la comu-
nicacion en donde se pone oficialmente en
operacion. Si bien en la Ley 2294 del 2023

se dan pasos para subsanar esta situacion,

no resuelve por completo el asunto, por lo
que sera necesario contar con la reglamen-
tacion especifica.

2 Preparar el Reporte Bienal de Transparencia
para 2024 como instrumento de divulgacion
sobre el Articulo 6 en Colombia.

Condiciones estandarizadas para contratos del Articulo 6

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Actualmente, las Partes que celebran acuerdos bajo
las transacciones del articulo 6.2 identifican los
asuntos que acordaran, pero no se tiene un contra-
to modelo ni directrices especificas para estos en
las decisiones sobre el articulo 6.2.

Colombia busca partir de la experiencia del memo-
rando de entendimiento con Singapur para generar

una plantilla pafs de memorando de entendimiento
para el Articulo 6, a lo cual puede seguir una planti-
lla de contrato bilateral.

Por otro lado, el Banco Mundial tiene modelos de
ERPAs para el Fondo Biocarbono, pero se entien-
de que estos auin no incluyen consideraciones del
Articulo 6.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Definir un contrato modelo, lo que contribuiria a establecer de manera unificada las definiciones, iden-

1 tificar el alcance del contrato bajo el articulo 6.2, el alcance de la integridad ambiental, el aporte al de-
sarrollo sostenible, la verificacion de la autorizacion por la Parte que hace la primera transferencia, las
condiciones de monitoreo, reporte y verificacion, los requisitos para registrar la transferencia, la forma
de hacer el ajuste correspondiente, la obligacion vy la forma de hacer los reportes anual y bianual, y el
control ala doble contabilidad, la ley aplicable v la resolucion de conflictos.
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EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Inspeccion. Vigilancia y control del mercado

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El Articulo 6 del Acuerdo de Paris sefala que los IT-
MOs serdn el resultado de la autorizacion dada por
una autoridad nacional. De otra parte, el incumpli-
miento de las obligaciones relacionadas con los re-
querimientos técnicos del proyecto o programa que
genero los ITMOs, como los reportes, la contabili-
dad y el registro, deberia tener como consecuencia
acciones frente al certificado emitido.

Actualmente, a lo largo de la Resolucion 1447 de
2018 se sefalan diferentes consecuencias ante el
incumplimiento de obligaciones respecto del trami-
te que dio lugar al registro del programa o proyecto.
A manera de ejemplo, se senala la consecuencia del
articulo 22 respecto del incumplimiento de las nor-
mas de contabilidad, la cual es la no inclusion de los
resultados en la contabilidad nacional y la no elegi-
bilidad para pagos por resultados o compensaciones
similares, establecidos por el Gobierno nacional. En
consecuencia, la norma indica que Minambiente ar-
chivara el estado del registro de la iniciativa.

Por otro lado, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 21,
indica que Minambiente, en caso de encontrar irregu-
laridades en la implementacion de iniciativas de miti-
gacion, podrd solicitar informacion complementaria,
realizar visita a la iniciativa y dar traslado a entidades
competentes. A pesar de lo anterior, no se conocen ca-
sos en donde Minambiente haya hecho uso de la po-
testad de archivar registros de iniciativas en RENARE
ni de indagacion ainiciativas de mitigacion. No obstan-
te, se han reportado indagaciones de entes de control
como la Procuraduria y la Contraloria sobre asuntos
relacionados con proyectos de mercados de carbono.

Actualmente no existe una entidad de supervision y
vigilancia del mercado de carbono, lo cual ha redun-
dado en que ninguna entidad se siente plenamente
facultada para vigilarlo y proferir actos administra-
tivos, dado que las competencias son fragmenta-
das, por ejemplo, entre Minambiente, la ONAC, la
DIAN (para el caso del mecanismo de no causacion),
la Superintendencia de Industria y Comercio, Min-
comercio (para asuntos relacionados con practicas
restrictivas de la competencia, proteccién marcaria
y proteccion de datos) y los entes de control. Minam-
biente tiene facultades para solicitar informacion
y pedir mas informacién a los actores de mercado,
mas no es claro que tenga facultades sancionatorias
especificas. Por su parte, entidades de fiscalizaciéon
como la DIAN no se sienten facultadas para pronun-
ciarse sobre el contenido técnico de, por ejemplo,
declaraciones de verificacion, si bien estas son las so-
licitadas para acceder a la no causacion del impuesto
al carbono. Asimismo, hay actores del mercado que
no tienen ninguna reglamentacion directa, como los
estadndares de carbono y los desarrolladores.

LLa Comision de Estudio parala Promociony Desarrollo
de los Mercados de Carbono formulé recomendacio-
nes sobre gobernanza. Muchos actores de mercado
involucrados senalaron la importancia de contar
con una arquitectura institucional y una normativa
para el mercado claras, ademas, serviria para brin-
dar seguridad juridica a los actores de mercado.
Otros resaltaron la importancia de implementar la
normativa existente. No obstante, existe preocupa-
cion frente al potencial exceso de burocracia en los
trémites que se creen.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Designar la autoridad que adelantaralas facul-
tades de supervision del mercado de carbono,
en particular la posibilidad de requerir infor-
macion, adelantar gestiones disciplinarias e
imponer sanciones en caso de incumplimiento.

2 Aclarar los roles de la DIAN, de Minambien-
te, de la ONAC, del IDEAM, de la Procura-
duria, de la Contraloriay de otras entidades
frente a las funciones de supervision, vigi-
lanciay control del mercado de carbono.

ACTIVIDAD DE LOS MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA CAPITULO 4

Estrategia de Articulo 6

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En el marco del Partnership for Market Implementa-
tion del Banco Mundial, Colombia recibio apoyo para
conceptualizar una estrategia del Articulo 6 en Co-
lombia (Ricardo Energy & Environment et al., 2020c).

El documento plantea 3 posibles enfoques de estra-
tegia: 1) Enfoque basado en proyectos; 2) Enfoque a
mayor escala: sectorial/jurisdiccional; y 3) Enfoque
basado en el desempeno de la NDC: basado en re-
sultados de diferencias entre inventarios nacionales.
El enfoque basado en proyectos fue el recomendado
por los autores, si bien se indica que los otros dos no
se deben descartar. Con esa prioridad, se plantearon
4 posibles estrategias para direccionar o restringir las
actividades de Articulo 6 : 1) Restringir las actividades
de cooperacion bajo el Articulo 6 enintervenciones de
mitigacion fuera de la NDC; 2) Priorizar intervencio-
nes con altos cobeneficios e impactos transformado-
res; 3) Restringir lacantidad de transferencias de MOs
como ITMOs para reducir el riesgo de incumplimiento
de la NDC; y 4) Hacer cumplir acuerdos de precios

para que los ITMOs transados cumplan con los objeti-
vos de laNDC. Acorto plazo, los autores recomiendan
la opcion de una lista negativa de intervenciones —in-
dicando cuales sectores no son elegibles— sumado
a un procedimiento para la aprobacion. Los autores
recomendaban no vender ITMOs a precios inferiores
al costo marginal de la NDC de Colombia, que en ese
momento fue calculado en 18 USD.

No obstante, este estudio fue hecho con anteriori-
dad a la determinacién del reglamento del Articulo 6
en la COP26 de Glasgow y de la actualizacion de la
NDCy E2050 de Colombia.

Minambiente ha senalado el interés de organizar
la oferta de financiamiento climético y de carbono
que estd siendo ofrecido al pais, para lo cual es ne-
cesaria una aproximacion estratégica. Por otro lado,
la Direccién de Cambio Climético desea explorar la
identificacion de criterios de elegibilidad y sectores
elegibles para el Articulo 6.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Construir una Estrategia de involucra-
miento en el Articulo 6 para poder identi-
ficar claramente oportunidades desde la
demanda vy la oferta y efectuar un analisis
de conveniencia y viabilidad para el pais de
entablar estos acuerdos y potencializarlos.
La estrategia debe buscar potencializar el
financiamiento de carbono vy la ambicién
en mitigacion, al tiempo que se mitigan los
riesgos de sobreventa de ITMOs e y de in-
cumplimiento del compromiso nacional de
mitigacion en la NDC.

Determinar actividades elegibles para el Ar-
ticulo 6 por uno de tres posibles enfoques:
lista positiva: mediante la cual se definen
tecnologias y tipos de actividades elegibles;
lista negativa: indicando aquellas acciones
de mitigacién no elegibles, o bottom-up: per-
mitir que los promotores de actividades se
acerquen al Gobiernoy que este pueda deci-
dir sobre las autorizaciones seglin se vayan
proponiendo.

3 Se requiere asegurar que el pais no sobreven-
da ITMOs vy que después se vea en aprietos
por cumplir su compromiso de reduccion de
emisiones, ya sea porgue no cuenta con la mi-
tigacion prevista, o porque no cuenta con los
recursos para adquirir ITMOs en el mercado.
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| ciclo de actividades elegibles a los mecanis-

mos y enfoques cooperativos bajo el Articulo 6

recoge todas las etapas necesarias por las que

debe pasar una actividad hasta llegar a obte-
ner resultados de mitigacion que pueden ser interna-
cionalmente transferidos (ITMOs, por sus siglas en
inglés). Este ciclo estd estrechamente relacionado con
el monitoreo, reporte y verificacion, tanto de las activi-
dades mismas como de sus ITMOs, asi como de la con-
tabilidad nacional en la que se refleje la transferencia
yusodelos ITMOs para el cumplimiento de las NDC y
otros propdsitos internacionales de mitigacion.

Para el casodel mecanismodel articulo 6.4, las reglas,
modalidades vy procedimientos adoptadas incluyen
lineamientos generales para cada una de las etapas

Ciclo de actividades, MRV
y contabilidad para mercados
de carbono y Articulo 6

Foto: Lanzamiento programa SPAR6C - GGGl

del ciclo de actividades. En el caso del articulo 6.2,
las directrices no dan lineamientos especificos aso-
ciados al ciclo de actividades debido a los diferentes
tipos de enfoques cooperativos en los que se puede
involucrar un pais o Parte del Acuerdo de Paris (p. €j.:
vinculo entre sistemas de comercio de emisiones, ac-
tividades de tipo crédito y linea base).

Apesar de estas diferencias, es crucial que se guarde una
consistencia entre los procesos que se deriven del ciclo
de actividades tanto de los enfoques cooperativos como
del mecanismo del articulo 6.4. Para mayor ilustracion,
en la siguiente tabla se presentan las diferencias v parti-
cularidades entre el articulo 6.2 y 6.4 que se han tenido
en cuenta para el andlisis de necesidades a cubrir para
implementar adecuadamente el Articulo 6 en Colombia.

Tabla 8. Diferenciasyparticularidadesdelasdirectricesdel 6.2 ylasreglas, modalidadesy procedimientos
(RMP) del articulo 6.4 respecto al ciclo de actividades y de MRV para la implementaciéon del Articulo 6

Articulo 6.4

Gobernanza descentralizada. No hay un
organo que supervise la implementacion

Gobernanza centralizada. Existe un érgano
supervisor que registra las actividades,

la Parte anfitriona) deberan asegurar

que las actividades bajo dicho enfoque
cuenten con un ciclo robusto, en el que se
involucren procesos de verificacion

de unatercera Parte.

Gobernanza de los enfoques cooperativos, pero se cred emite los resultados de mitigaciony toma
un proceso de revisién técnica para que de las decisiones sobre la operacion del
alguna manera se tenga la informacion. mecanismo del articulo 6.4.
Debido a la diversidad de enfoques
cooperativos que pueden existir, no hay
un ciclo de actividades predeterminado
en las directrices del articulo 6.2. Por . :
. . Se cuenta con directrices generales para
. estarazon, las Partes involucradas en . o
Ciclode T el et e e ] la implementacion de cada una de las
actividades d b X ’ actividades que luego seran detalladas por

el érgano supervisor.

Aprobacion
nacional de
actividades
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No hay un proceso determinado parala
aprobacion nacional de las actividades
bajo un enfoque cooperativo, por lo que la
Parte anfitriona o las Partes involucradas
en un enfoque cooperativo deberan
decidir sobre como establecer un proceso
de aprobacion.

Articulo 6.4

Enlas reglas, modalidades y procedimientos
del articulo 6.4 se dan unos lineamientos
para la aprobacion nacional de las activi-
dades elegibles al mecanismo que el pais
tendré que aplicary desarrollar, en mayor
medida, segiin lo decida.

Metodologias
y lineas base

Las Partes tienen la libertad de escoger la
aproximacion para definir sus lineas base
siempre y cuando esto derive en unas
lineas conservadoras y ambiciosas.

Se definié en el marco de las directrices
del articulo 6.2 un ciclo de reporte,
registro, contabilidad y revision de los
enfoques cooperativos vy las actividades
en el marco de estos. Enlos reportes, las
Partes informan sobre el cumplimiento de
las reglas, modalidades y procedimientos
(RMP) parael articulo 6.2.

Como parte de este ciclo, se crearon 3
informes del Articulo 6, que las Partes

Se definieron unos lineamientos para los
enfoques y las metodologfas para construir
lineas base de las actividades elegibles al
mecanismo del articulo 6.4.

Las Partes anfitrionas deberan informar al
drgano supervisor sobre su participacion
enelarticulo 6.4, en particular sobre:

a) los requisitos de participacién, b) las
aprobaciones otorgadas, ¢) las autoriza-
ciones otorgadas tanto a los resultados de
mitigacion como a participantes de proyec-
to, y d) sobre como su participacién en el
mecanismo esta acorde con los objetivos
de largo plazo nacionales e internacionales.

Si bien se considera el mecanismo del
articulo 6.4 como un enfoque coopera-

Reporte deben entregar: tivo, no existe unreporte inicial para el
y revision mecanismo 6.4.
e |nformeinicial. Sin embargo, los paises deben incluir infor-
macion sobre las transferencias de ITMOs
) provenientes del mecanismo 6.4, tanto en
* Informe anual (a traves sus informes anuales como en la informa-
de un formato electronico). cion regular que se reportaenel BTR.
Actualmente, se encuentra en negociacion
coémo fluiria la informacién para evitar
* Informe regular. la recarga de informacion a los paises
Parte; ya que unainterpretacion es que al
momento que un A6.4ER se convierta en
[TMQO, debe cumplir con los mismos requi-
sitos.
Ai Los ajustes correspondientes se deben aplicar cuando hay una transferencia internacional
justes : . . .
. tanto d.e ITMOs que provienen de enfoques coopera‘uvos bajo el articulo 6.2 como de las
ol reducciones de emisiones del mecanismo del articulo 6.4
La autorizaciéon de los ITMOs que se transfieren en enfoques cooperativos y de ITMOs que
Autorizacion provienen del mecanismo del articulo 6.4 parte de las mismas bases, pero puede darse en

diferentes tiempos entre las partes y se diferencia si es para otros usos.
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5.1.Ciclo dereporte, registro, contabilidad y revision

Reportes bajo el Articulo 6

Lasdirectrices del Articulo 6, pardgrafo 2, del Acuerdo
de Paris, reglamentan un ciclo de reporte, registro,
contabilidad vy revision, el cual deben implementar
regularmente las Partes para garantizar la transpa-
rencia y el cumplimiento de otros principios como
el de la integridad ambiental, durante la implemen-
tacion del Articulo 6. Los instrumentos de reporte
creados en estas directrices se crearon con los si-
guientes propositos especificos:

Reporte inicial

El reporte inicial fue creado con el fin de que las
Partes informen de manera anticipada a la primera
transferenciade ITMO, en el marco de sus enfoques
cooperativos, sobre dos asuntos principales: a) los
requisitos de participacion de las Partes en los en-
foques cooperativos bajo el articulo 6.2,y b) sobre
el cumplimiento de principios y requisitos que deben
cumplir cada uno de los enfoques cooperativos en
los que se involucren las Partes, para demostrar que
su implementacion sera consistente con las reglas
del articulo 6.2.

Cada vez que haya un nuevo enfoque cooperativo, la
Parte debe entregar un informe inicial actualizado,
que incluya la informacion sobre el cumplimiento de
requisitos de participacion de la Parte, asi como la in-
formacion sobre el nuevo enfoque cooperativo en el

que esta Parte se ha involucrado. La frecuencia vy el
detalle de la informacion que se entregue en estos
informes dependerd, ademas, de si en el marco de las
negociaciones internacionales se llega a un entendi-
miento minimo de lo que es un enfoque cooperativo
(es decir, por ejemplo, si es el acuerdo bilateral suscri-
to entre dos paises por si mismo o corresponde a cada
una de las actividades de mercado que se desarrollan
en el marco de dicho acuerdo bilateral). Si no se llega
a un entendimiento comun, el pais deberia dejar claro
cudl es su propia definicion de enfoque cooperativo.

Reporte anual

El reporte anual se cred para que las Partes invo-
lucradas en enfoques cooperativos informen, como
maximo, el 15 de abril de cada afo, el estado de las
transferencias, usos, y otros estados de los ITMOs
gue han transado las Partes en el marco de los enfo-
ques cooperativos. Este informe se debera realizar
usando el Formato Electronico Acordado (AEF, por
sus siglas en inglés), el cual esta por definirse en la
negociacion del Articulo 6, bajo la CMNUCC. Con
este reporte se busca garantizar la transparencia y
la trazabilidad de la informacién de las transferen-
cias entre Partes, para que se pueda facilitar asi la
agregacion de la informacion de los ITMOs que se
usaran para la contabilidad de las NDC vy otros pro-
positos de mitigacion internacional.

La informacion cuantitativa sobre las transferencias y el uso
de los ITMOs que se tengan en cuenta para la contabilidad de
la NDC se deben consignar en un formato llamado resumen
estructurado, el cual se usa para reportar de manera sucinta
el progreso en la implementaciony el logro de la NDC.
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La informacion que deben reportar las Partes
es lasiguiente:

e Informacion sobre la autorizacion de ITMOs
para el logro de las NDC, uso para otros propo-
sitos internacionales de mitigacion, primeras
transferencias, transferencias, transferencia de
adquisicion de participaciones, cancelaciones, can-
celaciones voluntarias, cancelaciones voluntarias
de resultados de mitigacién o de ITMOs para la mi-
tigacion global y uso hacia NDC.

e Para cada caso, el proposito internacional de
mitigacion autorizado, la primera transferencia
dela Parte participante, el usuario de la Parte par-
ticipante, la(s) entidad(es) autorizada(s), el afio en
que ocurrio la mitigacion, sector vy tipo de activi-
dad, y los identificadores tnicos.

Foto: Bagazo de cana de
azUcar / Kanok Sulaiman

Informacion regular (a entregar cada
dos anosenel BTR)

Cada Parte participante deberd presentar, como
parte de su informe bienal de transparencia, infor-
macion sobre cada enfoque cooperativo en el que
participa y de la contabilidad de los ITMOs para el
cumplimiento de las NDC vy para el cumplimiento
de otros propdsitos internacionales. La informacion
gue se reporte debe ser consistente con lo reporta-
doeninformes anteriores. La informacién cuantita-
tiva sobre las transferencias y el uso de los ITMOs
que se tengan en cuenta para la contabilidad de la
NDC se deben consignar en un formato llamado re-
sumen estructurado, el cual se usa para reportar de
manera sucinta el progreso en la implementacion y
ellogrodela NDC.



EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Contabilidad del Articulo 6

En el marco de las directrices del articulo 6.2 se
establecieron unos lineamientos de contabilidad a
través de los cuales las Partes involucradas en en-
foques cooperativos deben cumplir con requisitos
como los de integridad ambiental y evitar doble
contabilidad. Adicionalmente, en el pardgrafo 7 de
las directrices del articulo 6.2 se creo el ajuste co-
rrespondiente como un instrumento para la conta-
bilidad de los ITMOs (incluyendo las reducciones
de emisiones del articulo 6.4 que se transfieren
internacionalmente), en pro del cumplimiento de
las NDC. Con este ajuste correspondiente se bus-
ca que una Parte A refleje en su contabilidad que
ya no va a hacer uso de los ITMOs que transfirio a
una Parte B que si va a hacer uso de esos ITMOs vy
va a reflejar esta accién de manera correspondien-
te en la contabilidad de su NDC. Estas acciones se
reflejan a través de sumas y restas a las emisiones
netas de cada Parte, cubiertas por la NDC, que es el
indicador que muchos paises han escogido para ha-
cer seguimiento de su NDC. Con este instrumento
se busca evitar la doble contabilidad y que el segui-
miento a la implementacion y logro de las NDC que
usan ITMOs como apoyo para el cumplimiento de
su NDC sea transparente y consistente.

Revision del Articulo 6

El proceso de revision de la informaciéon provista
por las Partes respecto de su participacion en el
Articulo 6 se cred para garantizar que dicha parti-
cipacioén sea consistente con los principios rectores
y las reglas definidas en el Articulo 6. Para esto, un
equipo de expertos técnicos, nominados por los pai-
ses y quienes deben seguir un proceso de certifica-
cién como revisores, examinan que la informacion
entregada por los paises sealo més completa, trans-
parente y consistente posible con las directrices de
reporte definidas para el Articulo 6.

Cabe mencionar que cada uno de los reportes que
contienen informacion sobre la implementacion
del Articulo 6, es decir, los reportes iniciales, anua-
les y de informacion regular, que estan sujetos a su
propio proceso de revision. Durante la COP 28 se
espera finalizar las directrices que permitan garan-
tizar la consistencia en todo el ciclo de reporte vy
revision del Articulo 6, principalmente, en términos
de tiempos vy secuencia entre la presentaciéon de los
diferentes reportes vy los procesos de revision.

Esta revision, ademas, debe alimentar vy ser consis-
tente conlarevision que se lleva a cabo bajo el marco
reforzado de transparencia, el cual tiene como obje-
tivo revisar el reporte sobre el cumplimiento de los
compromisos de las Partes bajo el Acuerdo de Paris.

Foto: Hidroeléctrica
en medio de las
montanas, Huila,
Colombia/EGT-1
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Infraestructura del Articulo 6

A través de las decisiones tomadas en la COP26/
CMA3 vy en la COP 27/CMA4 se establecieron las
reglas generales vy, en algunos casos, un poco mas
detalladas para los componentes de la infraestruc-
tura, que se disend como apoyo a laimplementacion
del ciclode reporte, registro, contabilidad y revision del
Articulo 6.

Los principales componentes de la infraestructura
del Articulo 6 son:

e [osregistros nacionales y el registro internacional:
en las directrices del articulo 6.2 se determind
gue todas las Partes que participen voluntaria-
mente en los enfoques cooperativos bajo este
articulo deberan contar con un registro o tener
acceso a una cuenta en el registro internacional
administrado por la Secretaria de la CMNUCC,
con el fin de que a través de los mismos, se pue-
da hacer trazabilidad a todas las transferencias
internacionales y usos, asi como de otros estados
intermedios de los ITMOs.

e La base de datos internacional del Articulo é:
esta base de datos, que serd administrada por la
Secretaria de la CMNUCC, se creo con el fin de
almacenar toda la informacion del origen, des-
tino, usos, transferencias y otros estados inter-
medios de los ITMQOs, asi como la informacion

de los ajustes correspondientes y otros elemen-
tos de contabilidad que apoyen el seguimiento
a la implementacion vy logro de las NDC vy otros
propositos internacionales de mitigacion. Esta
base de datos se alimentard anualmente con la
informacion que reportaran los paises a través
del formato electronico acordado, el cual podria
ser diligenciado automaticamente si se decide
que se use el registro internacional (que a su vez
puede estar conectado a registros nacionales)
paraeste fin.

e La plataforma centralizada de contabilidad vy
reporte para el Articulo 6 (CARP, por sus siglas en
inglés): esta plataforma se consolida como la som-
brilla que cubre todos los componentes de la in-
fraestructura del Articulo 6, incluidas la base de
datos del Articulo 6 v el registro internacional.
Esta plataforma contiene unainterfaz publica que
permite la consulta de la informacion sobre las
transferencias y los usos de los ITMOs contra la
implementaciény el logrodelas NDC y otros pro-
positos de mitigacion internacional.

Todo este contexto se ofrece para facilitar la lectura
de la informacion, consignada en la siguiente tabla,
donde se enuncian los antecedentes y las necesida-
des preliminarmente identificadas y a ser cubiertas
para el cumplimiento de las reglas del Articulo 6.

Cabe mencionar que cada uno de los reportes que contienen
informacion sobre la implementacion del Articulo 6, es decir,
los reportes iniciales, anuales y de informacion regular, estan
sujetos a su propio proceso de revision.
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Tabla 9. Avancesy necesidades del ciclo de actividades, MRV y contabilidad para mercados

de carbonoy Articulo 6

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

CICLO DE ACTIVIDADES BAJO EL ARTICULO 6

Metodologias y enfoques para lineas base

METODOLOGIAS Y ENFOQUES PARA LINEAS BASE DEL
MECANISMO DEL ART. 6.4

e Usode enfoques de mejores tecnologias
disponibles, benchmarks o emisiones actuales
o historicas.

e Lineasbase estandarizadas.
ESTADO DEL ARTE Y ANTECEDENTES

En Colombia se ha tenido experiencia con la aplica-
cion de las metodologias MDL y de otros estandares
del mercado voluntario. La mayoria de estas metodo-
logias usan lineas base construidas bajo un escenario
de referencia. Sin embargo, las reglas, modalidades y
procedimientos (RMP) del articulo 6.4 incluyen unos
lineamientos para la construccion de lineas base, que
implican un aumento en la ambicion en comparacion
al enfoque que se manejabaenel MDL.

Segun el paragrafo 33 de las RMP del 6.4:

“Las metodologias del mecanismo deberdn fomen-
tar la ambicion a lo largo del tiempo; promover una
amplia participacioén; ser realistas, transparentes,
conservadoras y creibles, y propiciar una mejoria con
respecto al escenario BAU; evitar las fugas, cuando
proceda; reconocer los casos de demanda suprimida;
ajustarse al objetivo a largo plazo del Acuerdo de Pa-
ris referente a la temperatura; contribuir a la distribu-
cion equitativa de los beneficios de mitigacion entre
las Partes participantes; y, con respecto a cada una
de las Partes participantes, contribuir a la reduccion
de los niveles de emision en la Parte anfitriona y estar
alineadas con la NDC de la Parte en cuestion, si proce-

POSIBLES ENFOQUES DE LINEAS BASE PARA EL 6.2

o Niveles de referencia conservadores.
e |ineasbase conservadoras.

e Proyecciones de emisiones por debajo de los
escenarios de Business as Usual (BAU).

de, con su estrategia a largo plazo para un desarrollo
con bajas emisiones de GEI, si ha presentado una, y
con los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris’.
Actualmente, el drgano supervisor del mecanismo
del 6.4 estd realizando una serie de actividades
con respecto a las metodologias y lineas base que
se deben tener en cuenta para la implementacion
del Articulo 6 en Colombia:

e Lineamientos para la definicion de metodo-
logias y lineas base: esto incluye los diferentes
enfoques que podrian usar las Partes para la de-
finicion de lineas base para la estimacion de la re-
duccion de emisiones de una actividad elegible al
articulo 6.4, tal y como los que se establecieron en
las reglas de este articulo (p. ej.: enfoque de bench-
marking, mejor tecnologia disponible, lineas base
histéricas (cuando se sustente su uso), etc.).

e Revision de las metodologias existentes, con el
finde analizar siestas metodologias estanenlinea
con el Acuerdo de Paris o para identificar las mo-
dificaciones necesarias para que las metodologias
analizadas puedan usarse en el contexto del nue-
vo mecanismo del articulo 6.4.
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Metodologias y enfoques para lineas base

El érgano supervisor remitio recomendaciones a la
COP28/CMAS5 para su adopcion pero la decision
fue diferida hasta la COP29. Por otro lado, a pesar
de que bajo el articulo 6.2 no se definieron linea-
mientos para la generacion de lineas base, se esta-
blece que para que las Partes involucradas puedan
demostrar que cumplen, en un enfoque cooperati-
vo, con el principio de integridad ambiental, deben
demostrar que: “las lineas base o los niveles de refe-
rencia de sus actividades se establecieron de manera
conservadora y por debajo de las proyecciones de emi-
siones de Business as Usual (BAU) (incluso teniendo en
cuenta todas las politicas existentes y abordando las in-
certidumbres en la cuantificacion vy las posibles fugas)”
(CMNUCC, 2022a).

Colombia tiene, por su parte, su propia reglamen-
tacion de lineas base. Los articulos 24 y 34 de la
Resoluciéon 1447 de 2018 disponen que, para fines
de contabilidad, el titular de programas y proyectos
sectoriales de mitigacion de GEI deberan estable-
cer su linea base teniendo en cuenta el escenario
de referencia publicado por Minambiente o el que
esté asociado a las medidas de mitigacion de GEl
aprobadas por la Comision Intersectorial de Cam-
bio Climatico del Sisclima, en el cual se incluyan las
fuentes de emision de GEI que comprende el pro-
grama. El titular del programa o proyecto debera
construir la linea base de su iniciativa, guardando
consistencia con los factores de emision, datos de
actividad, variables de proyeccién de las emisiones
de GEIl y los demas parametros empleados para la
construccion de dicho escenario. En el caso en que
el titular del programa cuente con informacion mas
detallada para construir lalinea base, podra utilizar-
la, siempre y cuando esta no conduzca a una sobre-
estimacion de los resultados de mitigacién de GEI
del programa respecto a la informacion nacional.

Enparticular, paralos programas REDD+, el articulo
29 de la Resolucion 1447 de 2018 sefala que para
fines de contabilidad de reduccién de emisiones vy
remocion de GEl, el titular del programa REDD+

debera establecer su linea base a partir del NREF
mas actualizado, que haya sido sometido por Co-
lombia y evaluado por la CMNUCC, y que incluya
las actividades REDD+ en areas geograficas, perio-
dos y depdsitos de carbono en los cuales pretenda
implementar el programa. El establecimiento de Ia
linea base, a partir del NREF, es la reconstruccién
metodoldgica del NREF sobre el drea del programa.
La reconstruccion metodoldgica es el célculo de las
emisiones de GEl esperadas en el dreadel programa
REDD+, con el uso consistente de las variables emplea-
das enel NREF: la definicidon de bosque, los potenciales
de calentamiento global, los factores de emisién por
tipo de bosque, los datos histéricos de deforestacion
para el dreadel programa, su método de estimacion
de las emisiones y su proyeccion en el tiempo. Exis-
ten requisitos similares para los proyectos REDD+
conelarticulo 41.

Asimismo, la norma estipula que los proyectos que
hubieran determinado sus lineas base, previos a la
entrada en vigor de la resolucion, deberan actualizar
su linea base para los resultados de mitigacion de
2020 en adelante.

Ahora bien, teniendo en cuenta la velocidad de la
implementacion de la normativa en el pais, la arti-
culacién ha sido bastante limitada. Por un lado, Co-
lombia desarrollé su escenario de referencia para
2030 a partir de lineas base sectoriales modeladas
con proyecciones de crecimiento validadas por cada
sector, y la documentacion fue publicada junto con
la NDC (Fundacion Vito y Universidad de los An-
des, 2020). Este escenario de referencia fue apro-
bado por la Comision Intersectorial sobre Cambio
Climatico (CICC) vy se convierte en las lineas base
sectoriales estandarizadas. No obstante, si bien los
documentos son publicos, el Gobierno no ha comu-
nicado las lineas base sectoriales estandarizadas
de la NDC de Colombia a los interesados, para uso
de los proyectos vy la verificacién de consistencia, lo
cual incide en que estas no sean necesariamente to-
madas en cuenta.

103



104

EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

En el caso de REDD+, varios proyectos no han se-
guido la norma de ajustes de linea base conforme
a los NREF presentados por Colombia, de la Ama-
zonia para las vigencias 2013-2017 vy del nivel
nacional para las vigencias 2018-2022. Esto ha
sido documentado por Dufrasne (2021). Si bien el
IDEAM avanzo en desarrollar una reconstruccion
metodoldgica para las lineas base de proyectos

REDD+ a partir del NREF, esta no fue promulgada
oficialmente dentro de |la Guia técnica de RENARE
y, posteriormente, a mediados de 2022, la plata-
forma fue puesta fuera del aire. Aun hoy, muchos
proyectos REDD+ contintian empleando metodo-
logias de areas de referencia para construccién de
lineas base, contrarias a lo sefalado en la Resolu-
cion 1447 de 2018.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Evaluar el cumplimiento de las disposicio-
nes de linea base por parte de los proyectos
registrados en RENARE.

2 Poner en conocimiento de los actores del

mercado las lineas base de laNDC para uso

de los proyectos, en cumplimiento de esta
normativa.

3 Establecer lineamientos para las lineas base
de las actividades bajo los enfoques coope-
rativos en los que se involucre el pais, que
sean consistentes con los que se establecen

para el mecanismo del articulo 6.4.

4 Identificar si es necesario especificar los

enfoques de lineas base que usaria como

referencia el pais para su participacion en

el mecanismo del articulo 6.4. (p. j.: en qué

casos usaria el enfoque de la mejor tecno-

logia disponible y si hay casos para los que

apliquen las lineas base histoéricas, que se en-
tienden como las de menos ambicién).

5 Priorizar sectores v tipos de actividad para
el mecanismo 6.4.

é Realizar un andlisis de compatibilidad de los
estandares nacionales con los estandares in-
ternacionales vy las reglas del Articulo 6.

7 |dentificar las metodologias que podrian

usarse, basandose en la revision o antici-

pandose a larevisidon del érgano supervisor

del mecanismo del articulo 6.4, como base

metodoldgica para las actividades bajo los
enfoques cooperativos.

8 Evaluar la consistencia de las lineas base
para mercados v las lineas base sectoriales
de la NDC, siguiendo las reglas de contabi-
lidad nacionales y un enfoque conservador

para el establecimiento de lineas base.

9 Realizar una validacion de si los estandares
nacionales son comparables con estanda-
res internacionales, en relacion con su rigu-
rosidad y calidad, con el fin de proponer su

uso para los enfoques cooperativos. Incluir

una propuesta de recomendaciones para
cerrarlas brechas, en caso de identificarlas.

1 O Realizar un analisis sobre los enfoques y las
metodologias usadas en el marco de me-
canismos o de enfoques cooperativos sus-
critos por paises interesados en establecer
un acuerdo bilateral con Colombia para el
intercambio de ITMOs. Este andlisis se su-
giere como insumo para las decisiones que
tome el pais respecto a si establecer o no

dichos acuerdos.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

1 Realizar un analisis y tomar decisiones so-
bre la necesidad de trabajar con listas po-
sitivas o si se debiese limitar tecnologias o
alglin tipo de actividad que pueda generar

lock-in en la ambicién de la NDC.

1 Establecer la temporalidad y la metodolo-
gfa bajo la cual se debe actualizar el ejerci-
cio de identificacion de politicas que deben
incluirse dentro de las lineas base sectoria-
les y que, por lo tanto, servirdn como marco
para la definicion de adicionalidad, la iden-
tificacion de potenciales de mitigacion vy la
construccion de lineas base a nivel de acti-

vidad elegible al Articulo 6.

REQUISITOS PARA 6.4:

o Generar beneficios reales, medibles y de
largo plazo.

o Demostracién de que la actividad no tendria
lugar sin los incentivos del mecanismo, tenien-

do en cuenta todas las politicas nacionales vy la
legislacion pertinente, su contribucién con los
objetivos de largo plazo y que con la implemen-
tacion de esta no se cae en practicas de alta in-
tensidad de carbono.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La adicionalidad en el mecanismo de desarrollo lim-
pio (MDL) estaba basada en el concepto de que todo
proyecto es adicional, y asi mismo sus reducciones de
emisiones, si demuestra que no seria posible suimple-
mentacion sin los incentivos que ofrece el mecanismo
para llegar a implementarse. La validacion de la adi-
cionalidad constaba de comprobar tres elementos,
los cuales no eran excluyentes entre si (CMNUCC,
2009): 1) asegurar que el proyecto estuviera alineado
conelmarcoregulatorioy legal vigente; 2) determinar
que el proyecto no es atractivo o no es posible realizar
la financiacién con los mecanismos financieros exis-
tentes; 3) el desarrollo del proyecto podra contribuir
en superar al menos una brecha. Los analisis de adi-
cionalidad bajo el MDL se basan en criterios legales,
financieros y de barreras que se tendrian que sobre-
pasar para que se dé un proyecto MDL en el pais.

Si bien el fundamento del concepto sigue siendo el
mismo, el pardgrafo 38 de las reglas, modalidades
y procedimientos del mecanismo bajo el articulo 6.4
establece que: “Todas las metodologias del mecanismo
deberdn especificar el enfoque aplicado para demos-
trar la adicionalidad de la actividad. La adicionalidad
se demostrard mediante una evaluacion rigurosa, que
muestre que la actividad no habria tenido lugar sin los
incentivos del mecanismo, teniendo en cuenta todas las
politicas nacionales pertinentes, asi como la legislacion;
que la mitigacion lograda es superior a toda eventual
mitigacion exigida por la ley o la normativa, y que se ha
adoptado un enfoque conservador que evita perpetuar
niveles de emisiones, tecnologias o prdcticas de alta in-
tensidad de carbono incompatibles con el pardgrafo 33
supra” (CMNUCC, 2022b).
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Esto, ademas, quiere decir que en la definicion de
adicionalidad deberd tenerse en cuenta que las acti-
vidades elegibles al mecanismo del articulo 6.4 estén
alineadas con los objetivos de largo plazo del pais.

A pesar de lo definido en las reglas del articulo 6.4, esto
no impide vy, de hecho, insta a que el pais pueda contar
con una definicion propia de adicionalidad, sobre todo
para la implementacion de actividades bajo los enfo-
ques cooperativos del articulo 6.2, que ojala esté en li-
neay sea consistente con lo definido en el articulo 6.4.

Actualmente, en la Resolucion 1447 de 2018 del
RENARE fueron sefalados los criterios de la adicio-
nalidad para iniciativas de mitigacion para el cumpli-
miento de la NDC. En el articulo 26 y el articulo 37 se
sefala que se consideran adicionales las reducciones
de emisiones o remociones de GEI que el titular del
programa o proyecto sectorial de mitigacion de GEI
demuestre que no hubiesen ocurrido en ausencia de
la iniciativa de mitigacion de GEI, y que generen un
beneficio neto ala atmdsfera respecto a su linea base.

Asi mismo se consideran adicionales las remociones
de GEI producto de la implementacion de actividades
forestales de remocion de GEI, que se desarrollen en
areas diferentes a bosque natural y que demuestren
el cambio neto positivo de los depdsitos de carbono en el
areade desarrollo de la actividad y los demas criterios de
adicionalidad que defina Minambiente. También son adi-
cionales las reducciones o remociones de GEl generadas
a partir de lafecha de cumplimiento de los términos lega-
les de las compensaciones, o de finalizacion de los pagos
por servicios ambientales de reducciony captura de GEI.

De otra parte, los articulos 31 y 43 del RENARE
senalan los requisitos de adicionalidad de los pro-
gramas y proyectos REDD+. El titular del Proyecto
REDD+ debera demostrar un beneficio neto a la at-
mosfera en términos de emisiones reducidas o re-
movidas de GEIl y que el resultado de mitigacién no
hubiese ocurrido en ausencia de la iniciativa.

Adicionalmente, la CICC aprobd por acuerdo, en sep-
tiembre de 2020, las reglas de contabilidad de car-
bono de los compromisos sectoriales en el marco de
la NDC (Minambiente, 2020). Alli se enfatiza que las
iniciativas de mitigacion deben cumplir con los para-
metros de adicionalidad nacionales, ademas de los in-
dicados por las metodologias del estandar respectivo.

No obstante, frente al Articulo 6 surge la necesidad
de definir la adicionalidad frente a la misma NDC,
en particular si el pais decide separar las actividades
que contaran paralaNDC, de las que serian elegibles
para generar ITMOs. Minambiente vy el equipo de |a
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbo-
no Adaptada y Resiliente (ECDBCAR) estéa evaluan-
doestos criterios para los diferentes sectores. Enese
sentido, la adicionalidad para el Articulo 6 seria mas
estricta que para la NDC. Adicionalmente, el Minis-
terio esta trabajando en unos criterios de adiciona-
lidad para las actividades elegibles a un mercado na-
cional. Con esto se busca dar claridad a los criterios
de adicionalidad (o elegibilidad) de las iniciativas que
cuenten para la NDC, los criterios de adicionalidad
que aplicaran para las actividades elegibles a un mer-
cado nacional y las actividades elegibles al Articulo 6.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Establecer la definicion de adicionalidad del

pais aplicable al 6.4, siguiendo la directriz

del paragrafo 38 de las reglas, modalidades

y procedimientos del mecanismo del articu-

lo 6.4 e identificando criterios propios sobre

los cuales se deberia evaluar la adicionalidad
(incluyendo adicionalidad sectorial).

2 Comunicar esta definicion al érgano super-
visor del mecanismo del 6.4 una vez el pais
cuente con esta.

3 Evaluar la adicionalidad frente a la NDC
como uno de los criterios de elegibilidad
posibles parael articulo 6.2.

4 Generar laregulacion necesaria para oficia-
lizar la definicion de adicionalidad.

5 Revisar las etapas y el procedimiento del
RENARE, desarrollo y adicionalidad, estan-
dares y metodologias.

REQUISITOS PARA 6.4:

o Evaluacion de la actividad por parte de una entidad operacional designada.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La validacion de los proyectos colombianos elegi-
bles al MDL se ha llevado a cabo por Organos de
Validacion y Verificacion (OVV) que han recibido la
acreditacion por parte de la Junta Ejecutiva del MDL
(ONU), que para el MDL se denominan entidades
operacionales designadas (DOEs).

El proceso de acreditacion de las DOEs esta a pun-
to de actualizarse en el marco del mecanismo del

articulo 6.4, debido a que el érgano supervisor de
este mecanismo esta actualizado las directrices de
acreditacion. También se estd actualizando el estan-
dar de validacién que se tenfaen el MDL.

Por otro lado, la Resolucion 1447 de 2018 define a
la validacion como “el proceso sistematico, indepen-
diente y documentado para la evaluacién de la linea
base frente a criterios definidos” El articulo 27 de la
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Resolucion 1447 de 2018 sefala el criterio de valida-
cion de programas sectoriales de mitigacion de GEl,
sefalando que deberan adelantar procesos de vali-
dacion de primera parte. La validacion y verificacion
de primera parte implica demostrar independencia
en el proceso, es decir, que el responsable de estos
procesos no haya tenido injerencia en el desarrollo
de datos e informacion sobre los GEI de acuerdo con
lo establecido en lanorma ISO 14064-2:2006.

Asimismo, el articulo 32 senala los criterios de vali-
dacion de los programas REDD+, sefalando que la
evaluacion técnica del nivel de referencia de emi-
siones forestales haré las veces de validacién de la
linea base.

Los articulos 38y 44 sefalan los criterios de valida-
cion para proyectos sectoriales y REDD+, respecti-

vamente. Se debe utilizar lanorma ISO 14064-3, asi
como tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Elnivel de aseguramiento de la validaciony
verificacion del proyecto no debe ser inferior al 95 %.

2. Ladiscrepancia material de los datos que
soportan la linea base del proyecto podra ser de
hasta +5 %.

3. Laconsistencia de la linea base del proyecto
con lo establecido en la norma.

Como se senald en el apartado de lineas base, la im-
plementacion de la normativa frente a lineas base de
proyectos ha sido limitada, lo cual deberd repercutir
necesariamente en laimplementacién efectiva de los
parametros de validacién de la Resolucion 144 7.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Revisar los estandares de validacion que
desarrolle el érgano supervisor del meca-
nismo del articulo 6.4 para analizar si es ne-
cesario hacer una homologacion de estos a

nivel nacional.

2 Expedir una reglamentacion complementa-
ria especifica sobre el papel de los OVV.

3 Identificar OVV colombianos o que tengan

operaciones en Colombia que pudieran

acreditarse ante el érgano supervisor del
mecanismo del 6.4.

4 Hacer un andlisis de los OVV extranjeros
para evidenciar su reputacién, nivel de
transparenciay costos de sus servicios, con
el fin de poner a disposicién de los actores
del mercado esta informacion.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

Aprobacién nacional

REQUISITOS PARA 6.4:

e Requisitos para la aprobacion nacional de las
actividades elegibles al 6.4.

REQUISITOS PARA 6.2:

e Proceso de aprobacién nacional de las activi-
dades bajo los enfoques cooperativos (mencio-
nada en el pardgrafo 18 g del anexo de la decision
2/CMA.3 como Autorizacion de los enfoques coo-
perativos).

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Cabe mencionar que el proceso de aprobacion nacio-
nal es diferente al proceso de autorizacion de los ITMOs
cuando estos van a ser transferidos internacional-
mente por primera vez. Sin embargo, en el articulo 6.2
se establece la autorizacion de los enfoques cooperati-
vos v las entidades que generan ITMOs a ser transfe-
ridos. Este proceso vendria a ser el homologo de la
aprobacion nacional para el articulo 6.4.

El antecedente de la aprobacién nacional bajo el ar-
ticulo 6.4 lo componen los procesos de aprobacion

nacional que se establecieron tanto para los proyec-
tos MDL (Resoluciéon 2734 de 2010) como para los
programas de actividades bajo el MDL (Resolucion
2733 de 2010).

Actualmente, se definieron en la CMA unos linea-
mientos para la aprobacion nacional en las reglas,
modalidades y procedimientos del mecanismo del
articulo 6.4, que también deben tener en cuenta los
requisitos incluidos en la seccion de Diserio de activi-
dad de dichas reglas.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Diseflar un proceso de aprobacion para
las actividades elegibles al mecanismo del
articulo 6.4 que logren demostrar que (de
conformidad con las reglas del mecanismo

de acuerdo con CMNUCC, 2022b, ¢):

o Lamitigacionde GEl que logre con la ac-
tividad es adicional.

o Sedisenaron para lograr reducciones de
emisiones en la Parte anfitriona.

o Traigan beneficios reales, medibles y de
largo plazo.

e Minimizan los riesgos de fugas y de no
permanencia.

o Realizaron un proceso local y, cuando sea

necesario, subnacional, de consulta con afec-
tados e interesados en las actividades.
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Aprobacién nacional

e Realizan una contribucion al desarrollo
sostenible.

e Usan al menos una de las metodologias
aprobadas por el érgano supervisor del me-
canismo o0 una nueva metodologia que sea
aprobada por la autoridad nacional designada
y por el érgano supervisor.

e Se desarrollaron en un periodo de acredi-
tacion que esté en linea con las reglas del me-
canismo.

e |asdemas que considere el Gobierno
colombiano.

2

Disenar la normatividad bajo la cual se re-
glamentara este proceso.

Disenar los arreglos institucionales, asig-
nar responsabilidades e identificar las ca-
pacidades necesarias para los procesos de
aprobacion.

Disenar un proceso de aprobacion, o un
proceso similar, para las actividades bajo los
enfoques cooperativos del articulo 6.2 que
sea, en la medida de lo posible, consistente
con el de las actividades bajo el mecanismo
del articulo 6.4.

Autorizacion

REQUISITOS PARA 6.2Y 6.4

o Autorizacion de enfoques cooperativos bajo el
articulo 6.2 (paragrafo 18 g), anexo a la decision
2/CMA.3).

o Autorizacion de entidades involucradas en un
enfoque cooperativo bajo el articulo 6.2 (paragra-
fo 18 g), anexo a la decision 2/CMA.3).

o Autorizacion de entidades que vayan a actuar
como participantes de una actividad bajo el 6.4
(pardgrafo 41, anexo a la decision 3/CMA.3).

e Autorizacionde ITMOs:

1. Aspectos para tener en cuenta en la autoriza-
cion (uso, tipo, tiempos, condiciones, entre otros).

2. Autorizacion de resultados de mitigacion del
mecanismo del 6.4 que se convierten en ITMOs
(paragrafo 42, anexo a la decision 3/CMA.3).

3. Autorizaciéon del uso de ITMOs para el cumpli-
miento de la NDC.

4. Autorizacion del uso de ITMOs para otros pro-
positos internacionales.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6

CAPITULO 5

Autorizacion

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

No se tiene antecedente de la autorizacion nacional,
debido a que en el MDL no se requeria una autoriza-
cion cuando se hacia unaemisiony posterior transfe-
rencia de los CER ala Parte con compromisos bajo el
Protocolo de Kioto.

El conceptoy el proceso de autorizacion proviene
del paragrafo 6.3 del Acuerdo de Paris, en donde
se dice que el uso de los ITMOs debe ser volun-
tario y autorizado por las partes participantes de
los enfoques cooperativos. El proceso de autori-
zacion es fundamental pues es el que permite que
un ITMO sea utilizado para el cumplimiento de Ia
NDC. Luego se detall6 en las directrices para los
enfoques cooperativos (adoptadas a través de la
Decision 3/CMA.3), indicando que la autorizacion
de los ITMOs detona los ajustes correspondien-
tes. Esta caracteristica hace que la autorizacion
sea tanto una llave para permitir la entrada o sa-
lidade un ITMO como un interruptor que obliga a
la Parte a efectuar una suma o resta de su conta-
bilidad de la NDC. Por otro lado, quedd claro que
las unidades del 6.4 (A6.4ER) detonarian ajustes
correspondientes si fuesen usadas como ITMOs.
Asimismo, la autorizacion del uso de ITMOs para
otros mecanismos internacionales de mitigacion
como CORSIA o incluso otros usos detonarian
ajustes correspondientes. La otra cara de la mo-
neda resulta con los casos en donde no hay auto-
rizacion. Unidades del mecanismo del 6.4 que se
usen para propositos nacionales y se cuenten para
la NDC o que se usen para financiamiento clima-
tico basado en resultados u otros propdsitos que
no impliquen una transferencia no necesitarian un
ajuste correspondiente. A estas unidades se les
dio el nombre de reducciones de emisiones para
la contribuciéon a la mitigaciéon, concepto que
fue creado en la COP 27 con el fin de delimitar
los casos en los que no seria necesario realizar
una accion para gatillar una transferencia interna-
cional debido a que las reducciones de emisiones
se quedarian en el pals. La autorizacién, ademas,
esta directamente ligada a la definicion de la pri-

mera transferencia, dado que una primera trans-
ferencia es:

e Para un resultado de mitigacion autorizado
por una Parte participante para el logro de una
NDC, la primera transferencia internacional del
resultado de mitigacién o;

e Paraunresultadode mitigacion autorizado por
una Parte participante para su uso con otros fines
internacionales de mitigacion, (1) la autorizacion,
(2) la emision o (3) el uso o cancelacién del
resultado de mitigacion, seguin lo especificado
por la Parte participante.

Si bien las directrices ya acordadas incluyen unos linea-
mientos generales sobre la autorizaciony su reporte, no
contienen los detalles de como, cuando y a quién debe
otorgarse la autorizacion. Dicho detalle tampoco se en-
cuentra en las RMP del mecanismo del articulo 6.4. En
esta linea, con el fin de detallar estos lineamientos, se
estan negociando actualmente elementos de la auto-
rizacion de los ITMOs tanto bajo el articulo 6.2 como
el articulo 6.4. Los elementos incluyen el tiempo de la
autorizacion, la informacién que debe contener la au-
torizacion (dependiendo de si es autorizacion para el
uso en la NDC u para otros propoésitos internaciona-
les), quién debe otorgarla (si solo |a Parte anfitriona o
todas las Partes involucradas), si debe darse una auto-
rizacion por etapas, quién debe dar la autorizacion ala
NDC vy otros propdsitos, si la autorizacion se puede re-
vocar y en qué casos hacerlo. En la COP28 se avanzé
en la discusion de estos asuntos pero no hubo consen-
soy ladecision se difirio hasta la COP29.

Por otro lado, se esta discutiendo a nivel internacional
sobre si deberian darse ajustes correspondientes de
toda transacciéon que se dé a nivel global. Esto podria
ser la base para la discusion a nivel nacional de si, por
ejemplo, es necesaria la aplicaciéon de ajustes corres-
pondientes a las transferencias de reducciones de emi-
siones que se originen en el mercado voluntario y se
usen para propositos voluntarios.
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Grado de avance limitado /
Implementacidn insuficiente

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Autorizacion

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1

Disenar los procesos, disenar los arreglos
legales, institucionales e identificar recur-
sos y capacidades necesarias para otorgar
la autorizacion de:

e Los enfoques cooperativos (que vendria
siendo el equivalente a la aprobacién nacio-
nal de las actividades en el marco del 6.2 y
que dependen de la definicion que le dé el
pais a un enfoque cooperativo).

o Autorizacion de entidades involucradas
en un enfoque cooperativo que parta de
unos criterios definidos por el pafs.

e Autorizacion de uso de ITMOs.

Enelmarcodel Articulo 6, el Gobierno tam-
bién necesita llevar a cabo las siguientes
acciones:

o Determinar criterios objetivos para el
otorgamiento o el rechazo de las autoriza-
ciones, a partir de decisiones estratégicas
sobre elegibilidad.

o Determinar el momento adecuado para
otorgar la autorizacion de las actividades
seglin su ciclo de validacion, monitoreo vy
verificacion.

o Aplicar los debidos ajustes correspon-
dientes una vez se haya dado la autoriza-
cion del uso de los ITMOs.

e Supervisar el registro nacional y la vin-
culacion con el registro internacional (de
decidirse asf) y como a través de ellos se
almacena la informacién necesaria para
reportar las autorizaciones y se les hace se-
guimiento a las autorizaciones otorgadas.

o Realizar un analisis de la relacion entre la
autorizaciony latitularidad del ITMO que se
vaya a transferir a nivel internacional.

Adicionalmente, deben ser adelantadas las
siguientes acciones desde el punto de vista
regulatorio:

o Disenary reglamentar en detalle el pro-
ceso de autorizacién, desde su solicitud
hasta su otorgamiento (incluyendo tiempos
y etapas). Incluir en dicha reglamentacion
las condiciones por las cuales se podria
realizar la modificacion o revocacion de la
autorizacion (basado en las decisiones que se
tomen en la COP29/CMA6 y en lo que de-
cida el pafs al respecto).

e Reglamentar las transacciones interna-
cionales considerando las normas sobre
comercio internacional, ademas de definir
la naturaleza de los instrumentos.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

Registro de las actividades ante el 6rgano supervisor del mecanismo del articulo 6.4

REQUISITOS PARA 6.4

e Cobro administrativo del Share of Proceeds.

e Solicitudes de registro ante el érgano supervisor.

e Procedimientos para pedir la revocatoria de un registro.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Elregistrodelos proyectos MDL ante la Junta Ejecu-
tiva del mecanismo era solicitado por los participan-
tes de proyecto. Dicha solicitud se acompanaba por
el reporte de validacion y por la aprobacién nacional,

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Disenar un proceso para hacer seguimiento
al registro de las actividades bajo el meca-
nismo del 6.4 y verificar, a través de este, si
la actividad cumplié realmente con todos los
requisitos para la aprobacién de esta solici-
tud ante el érgano supervisor del 6.4.

Foto: Gestion de
datos empresariales
/ Thapana_Studio

procedimiento que no cambia en el mecanismo del
articulo 6.4 (solo que ahora se realiza la solicitud
ante el érgano supervisor).

Incluir dentrode la normatividad adisenar, las
condiciones para la solicitud de revocatoria
de registro de las actividades que pudiera ha-
cer el Gobierno vy otros actores interesados.
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Monitoreo

REQUISITOS PARA6.2Y 6.4

e Medicion de conformidad a metodologias
y métricas del IPCC vy aprobadas por la CMA.

e Abordaje de incertidumbres relativas a la
cuantificacion.

o Abordaje de posibles fugas.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El monitoreo a la implementacion de los proyectos
MDL se realizaba con base a los lineamientos gene-
rales de monitoreo que se incluian en las metodolo-
glas MDL. De manera similar sucedera en el caso de
la implementacion de las actividades del mecanismo
del articulo 6.4.

Los proyectos MDL vy las actividades elegibles al
mecanismo del 6.4 deberdn demostrar que sus pro-
tocolos de monitoreo sean consistentes con los li-
neamientos incluidos en las metodologias.

La Resolucion 1447 de 2018 senala, en sus articulos
34y 39, que los proyectos REDD+ v los proyectos
sectoriales de mitigacion que incluyan actividades
forestales deberan usar un mecanismo para el mane-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Evaluar los estandares nacionales para ver
si incluyen protocolos de monitoreo robus-
tos y con los que se pueda hacer una esti-
macién real y verificable de las reducciones
de emisiones.

Evaluar las medidas de mitigacion de la
NDC para determinar cuales tienen siste-
mas de monitoreo mas solidos que pudie-
ran ser elegibles para el Articulo 6.

Evaluar la posibilidad de que se disefien pro-
tocolos base de monitoreo para el caso de

o Monitoreo de las reducciones de las emisiones
logradas por la actividad durante cada periodo de
monitoreo, de conformidad con los requisitos per-
tinentes establecidos por el drgano de supervision.

e Monitoreo de posibles reversiones.

jodel riesgo de fugas y no permanencia de las reduc-
ciones de emisiones y remociones de GEI.

Por otro lado, en Colombia se ha construido capaci-
dad para el monitoreo de los proyectos no elegibles
a los mercados oficiales y voluntarios a lo largo de
los anos. Sin embargo, necesitan fortalecerse las ca-
pacidades en monitoreo de actividades, sobre todo
del sector forestal y de proyectos de pequena escala,
en los que muchas veces se hace dificil implemen-
tar protocolos de monitoreo robustos por los altos
costos asociados a estos. Cada una de las medidas
sectoriales de mitigacion de la NDC tiene una seccion
de MRV indicando como debe ser medidas. Se espera
que esta informacion se haga disponible con el plan de
implementacion de laNDC.

las actividades que se vayan a implementar
en el marco de los enfoques cooperativos.

Apoyar el fortalecimiento de capacidades
para un adecuado monitoreo de las activi-
dades elegibles al Articulo 6.

Evaluar si serd necesario incluir en la apro-
bacion nacional un requisito para solicitar
informacion adicional sobre los protocolos
de monitoreo de la actividad que solicite la
aprobacion.
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Verificacion

o Posibilidades para la verificacion de los enfoques cooperativos del articulo 6.2.

e Requisitos para la verificacion de las actividades elegibles al mecanismo del articulo 6.4.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La verificacion de los proyectos colombianos elegi-
bles al MDL se ha llevado a cabo por DOEs que han
recibido la acreditacion por parte de la Junta Ejecu-
tivadel MDL.

El proceso de acreditacion de las DOEs esta a pun-
to de actualizarse en el marco del mecanismo del
articulo 6.4, debido a que el 6rgano supervisor esta
desarrollando un estandar de verificacion y otro de
acreditacion de las DOEs.

El Decreto 446 de 2020 modificod el Decreto 1076
de 2015 ensutitulo 11, que reglamenta los organis-
mos de verificacion de reducciones de emisiones y
remociones de GEI vy declaraciones de verificacion.
Los Organismos de Validacion y Verificacion (OVV)
deben cumplir con los requisitos de acreditacion
sefalados por el Organismo Nacional de Acredita-
cion (ONAC) o por un organismo de acreditacion
miembro signatario del Foro Internacional de Acre-
ditacion (IAF), que tenga en su oferta de servicios
el programa de acreditacion de OVV de emisiones
de GEI bajo los requisitos de la norma ISO 14065;
0, para efectos del MDL, por la Junta Ejecutiva
del MDL o quien haga sus veces, bajo los requisi-
tos de la CMNUCC como entidad operacional de-
signada (Designated Operational Entity [DOE], por
sus siglas en inglés). El articulo 34 de la Ley 2169
de 2021 indica que la ONAC observara la norma
ISO/IEC 17011 para la acreditacion.

Adicionalmente, el articulo 175 de la Ley 1753 de
2015 sefnald que la reduccion de las emisiones y lare-
mocion de GEI deben ser validadas y verificadas por
personas naturales o juridicas independientes y com-

petentes de primera parte o acreditadas en el caso de
tercera parte, segin aplique. La Resolucion 1447 de
2018 incluye a los OVV en su ambito de aplicacion,
establecid que los OVV hacen parte del sistema MRV
del pais y definio los criterios de validacion y verifica-
cion para proyectos en los articulos 38 'y 44.

Los OVV estan obligados a expedir una declaracion
de validacién respaldando la linea base establecida
conforme a lo sefalado por la Resolucion 1447 de 2018
(y su modificacion por la Resolucion 0831 de 2020),
indicando que las remociones o reducciones de emi-
siones de GEI que se generaron han sido hechas
conforme con la metodologia definida en la norma
SO 14064-2 v los resultados obtenidos en la ve-
rificacion realizada bajo la norma 1SO 14064-3 o
aquellas que las ajusten y actualicen. Asimismo, tie-
nen requisitos en cuanto a nivel de aseguramiento,
discrepancia material, consistencia de lineas base vy
consistencia de resultados de mitigacion, cuantifica-
cionde resultados de mitigacion por vigencias de aho
calendario e independencia de los actores. Todo pro-
yecto o programa que desee acceder a pagos debe
estar verificado por una tercera parte.

La Resoluciéon 1447 de 2018 omitio especificar re-
glas para demostrar y garantizar la independencia
entre actores, presumiblemente porque esto estaba
cubierto en las normas ISO. No obstante, este vacio
en la actual reglamentacion puede llevar a la mate-
rializacion de conflictos de interés entre actores del
mercado, como entre OVV-GEI y programas de cer-
tificacion de GEI o estandares de carbono, por falta
de independencia, lo cual puede afectar la objetivi-
dady transparencia de los resultados de mitigacion.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Verificacion

Revisar los estandares de verificaciéon que
desarrolle el érgano supervisor del meca-
nismo del articulo 6.4 para analizar si es ne-
cesario hacer una homologacion de estos a
nivel nacional.

Expedir una reglamentacion complemen-
taria especifica sobre el papel de los OVV,
definiendo reglas claras en relacion con el
rol y las responsabilidades de las personas
a cargo de los procesos de validacion y ve-
rificacion, bien sea de primera o de tercera
parte. Alli se puede:

e Incluir definiciones mas precisas y con-
sistentes con respecto a lo que se encuen-
tra en las normas ISO, el futuro estandar
de verificacion, y la normatividad vigente,
especificamente en el Decreto 1159 de
2015. El propodsito es generar conceptos
unificados para facilitar la aplicacion de las
normas vy de los reglamentos técnicos so-
bre verificacion.

o Establecer unos criterios minimos que
permitan garantizar laidoneidad e indepen-
dencia de las personas que realizan estas
actividades frente al titular de la iniciativa
de mitigacion de GEl, con el fin de evitar
potenciales fallas ante los principios del sis-
tema MRV y prevenir conflictos de interés.

e Precisar los casos en los cuales se apli-
cara la validacion vy verificacion de primera
parte,y en qué casos se requiere validacion
y verificacion de tercera parte, lo cual hasta
ahoranoes claro paralos actores involucra-
dos. Sinembargo, los articulos 6,27 y 38 de
la Resolucion 1447 de 2018 senalaban las
situaciones en que eran requeridas.

e Asignar responsabilidad al validador vy
verificador de evaluar la consistencia de la
iniciativa con factores de emision y datos
de actividad del inventario nacional de GEl,
buscando mejorar la confiabilidad de los re-
sultados de mitigacién demostrados.

e Dar el valor juridico a las normas ISO en
los procesos de formulacion, validaciéon y ve-
rificaciony reflejar en las normas, ademas, el
estandar de verificacion que esta por desa-
rrollar el drgano supervisor del 6.4.

|dentificar OVV colombianos o que tengan
operaciones en Colombia que pudieran
acreditarse ante el érgano supervisor del
mecanismo del 6.4

Hacer un anadlisis de los OVV extranjeros
para evidenciar su reputacion, nivel de
transparenciay costos de sus servicios, con
el fin de poner a disposicion de los actores
del mercado esta informacion.
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Emision de unidades

UNIDADES DEL MECANISMO 6.4:

e Emisién por el drgano de supervision, con-
signacion en el registro y distincion entre uni-
dades autorizadas para el cumplimiento de las
NDC vy aquellas para otros fines de mitigacién
internacional.

o Contribuciones A6.4 ERs de mitigacion (unida-
des sin autorizacién especifica).

o Transferenciaenelregistrode 5 % parael Fon-
do de Adaptacion.

o Transferencia en el registro de un 2 % para la
mitigacion global de las emisiones mundiales.

e Primera transferencia segln instrucciones de
los participantes.

e Cancelacion voluntaria.

e |TMOs emitidos en el marco de los enfoques
cooperativos.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La emision de los certificados de emisiones reducidas
(CER) de proyectos elegibles al MDL se aprobaba
por parte de la Junta Ejecutiva del MDL (en registro
designado para tal fin) y por su equivalente en los es-
tandares del mercado voluntario.

La Resolucion 1447 de 2018 indica que son los pro-
gramas de certificacion de GEI o estandares de car-
bono los que permiten la certificaciéon y asignacion
de un serial Unico de las reducciones de emisiones

o remociones de GEI verificadas. Las iniciativas de
mitigacion deben reportar en RENARE las cantida-
des, seriales, estado de los resultados de mitigacion
y nombre o razon social a favor de quien se realiza
la cancelacion de las unidades. No obstante, esta
funcionalidad no ha sido implementada en RENARE,
pues el registro no ha entrado formalmente en ope-
racion, con lo cual no se ha detonado la obligacion a
los proyectos de registrar su informacion actualiza-
da, incluyendo las toneladas certificadas.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Para el mecanismo 6.2, hacer un analisis comparativo de estandares para la expedicion de los cré-
ditos en términos de robustez, rigurosidad y robustez de las actividades a implementar, asi como

alineacion ala NDC y contabilidad nacional.

117



EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Contribuciones A6.4 ERs de mitigacion (unidades sin autorizacion especifica)

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Como se menciond anteriormente, como resultado de
las discusiones del mecanismo del articulo 6.4 durante
la cuarta sesion de la CMA, en el marcode la COP 27,
se creo el concepto de reducciones de emisiones del

articulo 6.4 para la contribucién a la mitigacion, re-
ducciones que se usarian para propdsitos naciona-
les y para otro tipo de usos como financiamiento
climatico basado en resultados.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Identificar si es necesario regular los usos de las reducciones de emisiones del articulo 6.4 como
contribucion a la mitigacion, con el fin de tener una trazabilidad de estos y tener claridad sobre cua-
les son los usos que a nivel nacional serian admitidos.

Foto: Sistema
silvopastoril en Meta,
Colombia - GGG
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MECANISMOS QUE APOYEN EL AUMENTO DE LA AMBICION

Producir una contribucién adicional a la mitigacion global de las emisiones mundiales

REQUISITOS PARA LAS ACTIVIDADES DEL MECANISMO DEL 6.4 Y EXHORTACIONES PARAEL 6.2

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La mitigacion global de las emisiones mundiales
(OMGE, por sus siglas en inglés) se cred para que
con la implementacion del Articulo 6 se genere
una contribucién adicional a la atmdsfera a tra-
vés de la cancelacién del ITMO que no puede ser
usado por ninguna Parte ni se le puede dar ningun
uso. Para el caso del mecanismo del articulo 6.4,
la cancelacion de un 2 % de los ITMO emitidos es
obligatoria, mientras que para el caso de los enfo-
ques cooperativos en el marco de articulo 6.2, la
cancelacion de los ITMO para este proposito, asi
como el porcentaje de cancelacion, es voluntaria.

Para las unidades del articulo 6.4 que no se con-
vierten en ITMOs, estas contribuciones no son
obligatorias segun las decisiones de la COP27.No
existen antecedentes en Colombia de una cance-
lacion obligatoria de unidades para contribuir a la
mitigacion global.

Hasta la fecha, Colombia no tiene previstos o en
curso acuerdos de programas de mercado del Articu-
lo 6, con miras a suscribirse para el articulo 6.2, que
contemplen cancelar unidades para la mitigaciéon
global de las emisiones.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Decidir si el pais requerira clausulas de financiamiento para la adaptacion y mitigacion global en los

acuerdos del mecanismo 6.2.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance intermedio /

Implementacién parcial
O EEEEEEEEEEEEEE———

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Parte de los fondos devengados para adaptacion (share of proceeds)

REQUISITOS PARA LAS ACTIVIDADES DEL MECANISMO DEL 6.4 Y EXHORTACION PARAEL 6.2

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Como antecedente se tiene que los proyectos del
MDL han pagado una tarifa del 2 % al momento de la
expedicién, con destino al Fondo de Adaptacion. Solo
en el MDL se gravé un impuesto en especie a la ex-
pedicion de los certificados para el financiamiento
paralaadaptacion, no asi en otros mecanismos del
mercado voluntario.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

No obstante, el programa Biocarbono debe desarro-
llar un plan de distribucion de beneficios como parte
del Programa de Reduccién de Emisiones, en donde
podria haber inversiones en temas de adaptacion.

1 Decidir si Colombia impondra contribucio-

nes para adaptacion sobre los certificados

de resultados de mitigacion para aquellos
acuerdos del mecanismo 6.2.

2 Si Colombia se inclina por imponer dichas
contribuciones para adaptacion, identificar
opciones para que en el marco de los enfo-
ques cooperativos y acuerdos bilaterales
del 6.2 con paises desarrollados, se negocie
el aporte al financiamiento para adaptacion

de Colombia.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La CMA no ha definido ninglin limite sobre el uso de
ITMOs frente a los compromisos de las NDC de cada
pais y es un tema que estd en la agenda de las nego-
ciaciones. Colombia no ha definido ningun limite para
el uso ni para la venta de ITMOs por parte del pais,

NECESIDADES IDENTIFICADAS

puesto que no se ha definido el procedimiento de au-
torizacion. Como antecedente, en la Ley 2277
de 2022 se establecié un limite de uso del mecanis-
mo de no causacion de hasta el 50 % del valor del im-
puesto al carbono.

Considerar limites de volimenes de ITMOs o proporciones de resultados de mitigacion que pue-
dan convertirse en ITMOs, a incorporar como criterios en el proceso de autorizacion.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6

CAPITULO 5

MECANISMO 6.4:

e Decision de la Parte sobre si define un periodo de acreditacion mas estricto/corto que el que se

determind en las reglas del mecanismo.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El periodo de acreditacion de las actividades ele-
gibles al MDL era de 10 anos sin renovacion y de 7
anos con oportunidad de renovarse dos veces 'y, para
las actividades de reforestacion y forestacion, 20
anos con opcion de renovarse dos veces y 30 afios
Maximo sin renovacion.

Por el contrario, las reglas, modalidades vy procedi-

mientos del articulo 6.4 definen que las actividades
elegibles al mecanismo del 6.4 tienen un periodo

NECESIDADES IDENTIFICADAS

de acreditacion de 5 anos, renovable hasta maximo
15;yenelcasode remociones, 15 anos renovables
hasta maximo 45. Asi mismo, el articulo 2 de la Re-
solucion 831 de 2020, que modifica el paragrafo 3
del articulo 17 de la Resoluciéon 1447 de 2018, se-
Nala que: a partir del 1 de enero de 2020, el titular
de una iniciativa de mitigacion de GEI solo podra
reportar y cancelar en RENARE resultados de miti-
gacion de GEI que tengan una vigencia no mayor a
cinco (5) afos.

1 Analizar si es necesario contar con un pe-
riodo de acreditacion equivalente al que se
determind en el mecanismo del articulo 6.4

para las iniciativas del articulo 6.2.

2 Establecer el procedimiento para la apro-
bacion de la renovacién del periodo de
acreditacion. Incluir dentro de la norma-
tividad a disefar, las condiciones para la
solicitud de revocatoria de registro de las
actividades que pudiera hacer el Gobier-

noy otros actores interesados.
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Grado de avance limitado /

Implementacidn insuficiente
C—

Grado de avance intermedio /

Implementacion parcial
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

CONTABILIDAD, INTEGRIDAD AMBIENTAL Y AJUSTES CORRESPONDIENTES

INTEGRIDAD AMBIENTAL

o Aseguramiento de que el uso de enfoques cooperativos no dé lugar a un aumento neto de las
emisiones en las Partes participantes durante los periodos de aplicacion de las NDC y entre ellos.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia suscribid los Principios de San José en
2019 (Direccion de Cambio Climéatico, 2019), en el
curso de las negociaciones del Articulo 6, para se-
Aalar, junto a otro grupo de paises, la intencion de
mantener estandares altos de integridad ambiental
en los mecanismos que se fueran a negociar. Dentro
de estos principios esta el de asegurar la integridad
ambiental y permitir la mayor ambicion en mitigacion
posible y el de generar una mitigacién global de las
emisiones mas alla del método de compensaciones.
Este principio fue integrado en el articulo 6.4 vy, de
manera exhortativa, en el articulo 6.2.

No obstante, para el caso de los mercados de carbo-
no, varias investigaciones de prensay articulos cien-
tificos y técnicos indican que en diversos casos del
mercado voluntario del carbono en Colombia no se
estan cumpliendo estos principios, asi como en otras
partes del mundo. Se ha cuestionado la legitimidad
de los créditos de carbono de proyectos REDD+ del
mercado voluntario de carbono, incluyendo aquellos
registrados en Colombia, créditos que en algunos
casos han sido utilizados para compensar emisio-
nes corporativas de empresas multinacionales. El
periodico The Guardian reporté en enero de 2023
que hasta el 90 % de los créditos de carbono de pro-
yectos REDD+ de Verra estudiados en varios paises
pueden representar créditos de aire caliente, es decir,
que fueron sobreestimados y tan solo 5 % represen-
tan reducciones de emisiones veridicas (Greenfield,

2023). El articulo se basé en una investigacion de
West et al. (2023), e incluyd proyectos en la Ama-
zonia y el Pacifico colombianos, incluyendo varios
del portafolio BIOREDD+, y el Proyecto Selva de
Mataven. Seglin esta investigacion, solo el proyec-
to Rio Pepé y Acaba sale bien librado, pues tuvo un
desempenio segln el cual la mayoria de los créditos
de carbono fueron reducciones reales (68 %) (West
et al, 2023). Verra (2023), por su parte, refutd los
hallazgos de dicho estudio. Otro estudio de Dufras-
ne (2021) hallé un problema similar con el Proyecto
Selva de Mataveny el Proyecto Kaliawiri del estan-
dar ProClima (hoy BioCarbon Registry), calculando
21 millones de créditos adicionales emitidos por en-
cima de lo que exigia el nivel de referencia nacional
(Dufrasne, 2021). Lo anterior no quiere decir que
los proyectos hubieran causado deforestacion, sino
que han sobreestimado las reducciones de defores-
tacion, que se convierten luego en resultados en to-
neladas de CO2.

El problema sefialado por The Guardian debia evitar-
se con la aplicacion de la Resolucion 1447 de 2018,
en cuanto a la alineacion de lineas base de proyectos
REDD+ con el NREF nacional. Como se sefala en la
seccion sobre lineas base, esta alineacion no se ha
dado en muchos casos.

Casos similares podrian estar ocurriendo en otros
sectores, pero no se conocen estudios al respecto.
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Por otro lado, un programa como Biocarbono Orino-
quia, que esta siendo liderado por Minagricultura y
Minambiente, tiene una linea base mas estricta que

el correspondiente NREF nacional, de modo que no
se prevé que incurra en el problema de sobreestima-
cion de resultados mencionado.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Hay que asegurar que los ITMOs que se
transfieran tengan garantias de plena inte-
gridad ambiental. Para ello el pais debe cer-
ciorarse de que los proyectos que puedan
participar en el Articulo 6 no tengan infla-
miento de lineas base y generacion de cré-

ditos de aire caliente, como ha sucedido con
algunos proyectos en el mercado voluntario.

2 Generar unos criterios para que se eviten

todos los tipos de doble contabilidad en las

transacciones, cancelaciones y usos de los

ITMOs vy de cualquier unidad (doble recla-

mo, doble uso, doble emisién, entre otros).

Estos criterios deberfan incluirse en alguna
normatividad.

REQUISITOS PARA 6.2:

e Sistema de contabilidad de ITMOs como
parte del sistema de contabilidad de la NDC.

e Evitar doble contabilidad.

» Mitigacion del riesgo de no permanencia de
la mitigacion y correccion de las reversiones.

REQUISITOS PARA 6.4:

* Mitigaciondel riesgo de no permanenciade
las reducciones de emisiones y correccién
de las reversiones.

o Minimizar el riesgo de fugas vy ajustar el cal-
culo de las reducciones de las emisiones o la
absorcion.
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Contabilidad de carbono

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emi-
siones y Remociéon de GEI en Colombia ha sido re-
glamentado inicialmente por la Resoluciéon 1447 de
2018. Este hace parte del sistema MRV de acciones
demitigacionde GElyesadministrado porel IDEAM.
El sistema: “es un conjunto de procesos, tecnologias,
protocolos vy reglas de contabilidad que determinan
las emisiones, reducciones de emisiones y remocio-
nes de GEI que se contabilizan con el objetivo de
generar reportesy demostrar el avance en el cumpli-
miento de metas nacionales de cambio climatico es-
tablecidas bajo la CMNUCC". Para estos efectos, el
sistema procesara la informacion de los inventarios
nacionales de GEl, las lineas base vy los resultados de
mitigacion de iniciativas de GEI, efectivamente com-
binando informacién de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba.

La Resolucion enuncia una serie de reglas de conta-
bilidad para los proyectosy programas de mitigacion.
Posteriormente, estas reglas fueron complementa-
das por reglas para los compromisos sectoriales de
mitigacion en el marco de la NDC, adoptadas por Ia
CICC (Minambiente, 2020). La regla de contabilidad 9
indica que aquellos resultados de mitigacion transfe-
ridos a otros paises para su contabilidad como par-
te de otras NDC en el marco del Acuerdo de Paris,
0 para compromisos bajo otros tratados o acuerdos
internacionales, no seran contabilizados como parte
de laNDC de Colombia.

Evitar doble contabilidad

El evitar doble contabilidad es uno de los principios
rectores del sistema MRV enunciados en la Resolu-
cion 1447 de 2018. Asimismo, la norma establece
unos procedimientos para dirimir traslapes entre
proyectosy programas REDD+y evitar la doble con-
tabilizaciéon de resultados por traslapes geograficos
o temporales.

Esta normativa ha sido puesta en practica con el pro-
grama Vision Amazonia, en donde se han desconta-
do resultados de mitigacion del proyecto Selva de
Mataven, para efectos de determinar los pagos por
resultados a recibir en el Programa REM vy por el
Fondo Verde del Clima.

Fugas y no permanencia

La Resolucion 1447 de 2018 establece que las me-
todologias de los proyectos REDD+ y los proyectos
forestales deben tener mecanismos de manejo de
fugas y de no permanencia.

En el MDL la no permanencia de los proyectos A/R
se manejo con los CER temporales, los cuales limita-
ron el atractivo de estos créditos en el mercado.

El pais tiene el antecedente del mecanismo de re-
ducciondel riesgo del programa Vision Amazonia, en
donde se apartaba una unidad por cada remunerada
para hacerle frente a reversiones, fugas e incerti-
dumbre. Posteriormente, en el acuerdo de pago por
resultados del Fondo Verde del Clima (GCF, por sus
siglas en inglés) por las reducciones de emisiones
por deforestacion de 2013-2016 de la Amazonia co-
lombiana, por el mecanismo REDD+ de la CMNUCC
del Marco de Varsovia, se incluyd una clausula de
correccion de reversiones. Dado que la deforesta-
cionen Colombia subié considerablemente en 2017,
el incremento de las emisiones por encima del nivel
de referencia produjo una reversioén frente a las re-
ducciones anuales observadas para el periodo 2013-
2016, por las cuales Colombia fue remunerada por
el GCF. Por lo tanto, en el acuerdo con el GCF, Co-
lombiaadquiriélaobligacionderevertir 3.174.672,3
toneladas durante el periodo de implementacion del
proyecto, es decir, compensar por aquella deforesta-
cion adicional (Green Climate Fund, 2020).
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Contabilidad de carbono

Para el programa Biocarbono, el marco metodolégi-
co ISFL cuenta con una deduccién de incertidumbre,
un mecanismo de amortiguamiento para la reversion
(Biocarbono Orinoquia, 2022).

El drgano supervisor del mecanismo del 6.4 se en-
cuentra en este momento desarrollando unas di-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Desarrollar el sistema de contabilidad a
tiempo para el primer BTR de Colombia, in-
cluyendo la contabilidad de los ITMOs usa-
dosy transferidos por primera vez, es decir,
la realizacion de los ajustes correspondien-
tes para el cumplimiento de la NDC y otros
propositos internacionales.

Foto: Granos de cacao
organico secados al sol /
noBorders - Brayden Howie

rectrices sobre qué tipo de actividades y en qué
condiciones se deben considerar las actividades que
involucran absorciones dentro del mecanismo del
articulo 6.4. Dentro de esas directrices se estan in-
cluyendo las medidas necesarias para evitar rever-
siones y minimizar los riesgos de no permanencia.

Adoptar, y definir reglas nuevas si es nece-
sario, las directrices sobre coémo reducir las
fugasy el riesgo de no permanencia que de-
finird el 6rgano supervisor del mecanismo
del articulo 6.4.
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Ajustes correspondientes

REQUISITOS PARA 6.2:

e Garantiade principios TACCC (transparencia,
precision, exhaustividad, consistencia,
comparabilidad).

e Presupuesto de carbono.

o Ajustes parareduccionesy absorciones de las
emisiones abarcadas por laNDC.

o Ajustes parareduccionesy absorciones de las
emisiones no abarcadas por laNDC.

e Ajustes por uso de resultados de mitigacion
para otros fines de mitigacion internacional.

REQUISITOS PARA 6.4:

e Ejecucion de ajustes correspondientes
respecto de las A6.4ERs utilizadas para las
NDC v los fines de mitigacién internacionales
autorizados.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Como se menciond anteriormente, en el marco de
las directrices del articulo 6.2 se establecieron unos
lineamientos de contabilidad a través de los cuales
las Partes involucradas en enfoques cooperativos
deben cumplir con requisitos como los de integridad
ambiental y evitar doble contabilidad. Adicionalmen-
te, en el paragrafo 7 de las directrices del articulo 6.2
se cred el ajuste correspondiente como un instru-
mento para la contabilidad de los ITMOs en pro del
cumplimiento de las NDC. Con este ajuste corres-
pondiente se busca que una Parte A refleje en su
contabilidad que ya no va a hacer uso de los ITMOs
que transfirid a una Parte B que si va a hacer uso de
esos ITMOs y va a reflejar esta accion de manera co-
rrespondiente en la contabilidad de su NDC. Estas
acciones se reflejan a través de sumas y restas a las
emisiones netas de cada Parte, cubiertas por laNDC,
que es el indicador que muchos paises han escogido
para hacer seguimiento de su NDC. Con este instru-
mento se busca evitar la doble contabilidad vy que

el seguimiento a la implementacién y el logro de las
NDC que usan ITMOs como apoyo para el cumpli-
miento de su NDC sea transparente y consistente.

Colombia senalé en su NDC que acatarfa los Prin-
cipios de San José (Direccion de Cambio Climatico,
2019), que se habian expuesto en 2019 por un grupo
de paises que presionaba por la integridad ambiental
en los mercados de carbono, durante las negociacio-
nes de las reglas del Articulo 6. Estos principios se-
Aalan que debe haber ajustes correspondientes para
todas las transacciones. No obstante, las decisiones
delaCOP26y COP27 aclararon en qué casos proce-
den los ajustes correspondientes, basicamente deto-
nados por las autorizaciones de ITMOs. .

Dado que Colombia es un pais No Anexo | que no
tenfa metas obligatorias de reduccion de emisiones
bajo el Protocolo de Kioto, no se tienen anteceden-
tes de ajustes correspondientes en el pais.
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Ajustes correspondientes

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1

Disenar el médulo del registro nacional de
reduccion de emisiones (RENARE), en el
que se evidencie el estatus, las cantidades y
toda la informacion relacionada con los re-
sultados de mitigacion, tanto que se usaran
a nivel nacional como los que se transfieren
internacionalmente.

Disefnar e implementar un modulo dentro
del médulo de contabilidad de la NDC, en
el que se reflejen los ajustes correspon-
dientes basdndose en la informacion al-
macenada en el mdédulo del RENARE. Los
equipos del IDEAM y de Minambiente ex-
pertos en MRV estan definiendo cémo de-
beria disenarse el médulo de contabilidad
delaNDC, que deberia estar basado, prin-
cipalmente, en el Sistema de Contabilidad
de Reduccion de Emisiones y Remocion de
GEI (SCRR-GEI) vy en el Sistema Nacional
de Inventarios de GEI (SINGEI).

3
4

Disenar las reglas de contabilidad de los
ITMOs como parte integral de las reglas de
contabilidad de laNDC.

Realizar un andlisis para la seleccién de la
metodologia para la aplicacion de ajustes
correspondientes vy reglamentar dicha me-
todologia, de acuerdo con el tipo de meta
de Colombia (y teniendo en cuenta que
puede haber un cambio de meta a presu-
puesto de carbono).

Analizar previo a la celebracién de cual-
quier acuerdo bilateral o multilateral so-
bre Articulo 6 la implicacion de los ajustes
correspondientes para el cumplimiento de
la NDC para prever contar con suficientes
reducciones de emisiones para el cumpli-
miento de la misma.
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REPORTE Y REVISION DEL ARTICULO 6 Y SU INFRAESTRUCTURA ASOCIADA

Infraestructura internacional para el Articulo 6

REGISTROS

o Usodelregistro internacional administrado
por la Secretaria de la Convencion.

o Cuentas del registro para cada pafs.

» Usodelregistrointernacional como medio
para el reporte.

e Conexion con otros registros e
interoperabilidad.

e Rastreoyregistrode ITMOs.

e Integridad de la informacion.
e Interoperabilidad.

REGISTRO DEL MECANISMO DEL ARTICULO 6.4

o Rastreovy registro de las unidades del
mecanismo del 6.4.

e Reporte de las unidades del 6.4 ante |a
base de datos del Articulo 6.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

No hay antecedentes en Colombia como pais en de-
sarrollo del uso de registros internacionales en el
marco de la Convencion o de sus instrumentos lega-
les como el Protocolo de Kioto, en el cual los paises
con compromisos reportaban sus transacciones de

certificados en el International Transaction Log. No se
tuvo, por tanto, la necesidad de tener un registro in-
ternacional de reduccion de emisiones hasta el mo-
mento en que se adoptd el Articulo 6 del Acuerdo
de Paris.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Realizar el andlisis sobre la conveniencia de
a) usar una cuentadel registro internacional,
b) usar el registro como medio de reporte,
c) si el registro nacional se debe conectar
con el registro internacional y d) como se
asume el pago por el uso de la plataforma.

Generar protocolos de comunicacion y re-
conciliacion entre registros en el caso en el
que el pais se involucre en enfoques coope-
rativos con palses que cuenten con regis-
tros propios.
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Registro nacional para el Articulo 6

Obligacion de las Partes que quieran involucrarse en el Articulo 6 de contar con un registro.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Los lineamientos principales para la operacion de re-
gistros nacionales se encuentran en las directrices
para los enfoques cooperativos en el marco del
articulo 6.2, adoptadas a través de la decisiéon 2/
CMA.3 (COP 26/CMA3), y en el anexo | de la deci-
sion 6/CMA.4 (COP 27/CMA 4).

En el paragrafo 29 del anexo de la decision 2/CMA.3
se establece que una Parte debe contar con unregis-
tro o debe tener acceso a un registro —pudiendo ser
este el registro internacional que se desarrolle por la
CMNUCC— con el propdsito de monitorear y asegu-
rar el registrode, incluyendo a través de identificado-
res comunes, y cuando sea aplicable, la informacion
sobre autorizacion, primera transferencia, transfe-
rencia, adquisicion, uso parala NDC, autorizacion de
uso de ITMQOs para otros propdésitos internacionales
de mitigaciéon y para la cancelacion voluntaria (inclu-
yendo para el OMGE), y debe tener cuentas cuando
sea necesario (CMNUCC, 2021).

De manera complementaria, el paragrafo 1 del anexo
aladecision 6/CMA.4 (CMNUCC, 2022d) establece
que cada parte participante en un enfoque coopera-
tivo bajo el articulo 6.2 debera tener, o tener acceso
a, un registro que:

e Tenga las cuentas necesarias para reflejar el
cambio de estado de los ITMOs.

e Registre las acciones relacionadas con los IT-
MQOs, incluida la autorizacion, la primera transfe-

rencia, la transferencia, la adquisicion, el uso para
las NDC, la autorizacion para el uso en otros fines
internacionales de mitigacion y la cancelacion vo-
luntaria (incluso para la mitigacién general de las
emisiones globales, si corresponde).

e Rastree los ITMOs, incluso a través de identi-
ficadores Unicos.

e Proporcione los accesos necesarios para im-
plementar las acciones mencionadas en el item b).

e Produzca, mantenga y compile informacion
y datos de manera consistente con la informa-
cion anual presentada en el formato electroni-
co acordado.

A nivel nacional, el RENARE compone el anteceden-
te mas importante del registro que se requiere para
soportar y rastrear las transferencias de los [TMOs,
evitar doble contabilidad, asi como traslapes in-
compatibles de actividades. EI Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones (RENARE) se cred por el
articulo175delaley 1753 de 2015y sereglamento
a través de la Resolucion 1447 de 2018 de Minam-
biente. EI RENARE se cred como una plataforma
tecnoldgica del Sistema MRV, con el propdsito de
gestionar lainformacion a nivel nacional de las inicia-
tivas de mitigacion de GEl y rastrear sus fases entre
factibilidad, formulacién, implementaciény cierre.
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La plataforma RENARE fue desarrollada en asocio
con el IGAC y fue abierta para registros en 2020, con
una serie de campos a diligenciar para todas las
iniciativas y una guia técnica. Los comprobantes
de registro se empezaron a usar como parte de
los requisitos del mecanismo de no causacién del
impuesto al carbono. No obstante, Minambiente
nunca oficializé formalmente su entrada en ope-
racion. Por ello, los tiempos obligatorios para la
actualizacion de informacién por parte de las ini-
ciativas no empezaron a correr y esto ha implicado
que muchas de estas no actualizaron su informa-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

cion. A mediados de 2022 la plataforma fue sus-
pendida provisionalmente, mediante auto del 23
de septiembre de 2022 del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, producto de una demanda. Esto debido a
que el RENARE estaba siendo administrado por el
IDEAM a pesar de que la Ley 1753 daba esa fun-
cion al Minambiente.

Los costos de operacion del registro no han sido en-
teramente subsanados por el Estado. La norma que
lo cred no prevé ningln cobro por el registro.

1 Subsanar el problema juridico de adminis-
tracion de RENARE para poner en marcha
nuevamente la plataforma. Asimismo, ex-
pedir por parte de Minambiente la comu-
nicacion en donde se pone oficialmente

en operacion.

2 Realizar un analisis sobre las opciones para
garantizar la sostenibilidad financiera del
RENARE, incluyendo si es necesario realizar

un cobro sobre el registro de las actividades.

3 Definir qué tipo de cuenta se va a elegir en
el registro internacional.

4 Disenar un registro independiente o un mo-
dulo en RENARE que se encargue de reco-
pilar la informacion solicitada en el reporte

anual sobre el estado de los ITMOs gene-

rados bajo los enfoques cooperativos en los

que se haya involucrado Colombia (es decir,

si el ITMO ha sido transferido por primera
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vez, transferido, adquirido, usado, mante-
nido (hold), cancelado, cancelado volunta-
riamente o cancelados para el OMGE). El
registro también deberd contener la infor-
macion sobre las autorizaciones.

5 Hacer un analisis de las capacidades técni-

cas, administrativas y de los recursos finan-

cieros parael disefoy puesta en marchadel
registro.

Realizar un analisis sobre las caracteristicas
é y propiedades que deberia tener el registro
de conformidad con las reglas establecidas
sobre los registros nacionales en la COP 27
en Sharm El Sheij. Esto dependerd del tipo
de registro que se decida tener. Por ejemplo,
si el registro: a) es solo un registro espejo de
informacion de lo que sucede en otros regis-
tros subyacentes (por ejemplo, de estandares
internacionales) o b) si se quiere que el regis-
troseaunregistro que incluya trazabilidad de

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

las transacciones (transacciones subyacentes
a las transferencias de ITMOs, entendiéndo-
se como transaccion laventay comprade cer-
tificados v la transferencia como la accion de
transferir ITMOs de una Parte a otra contra
la contabilidad de laNDC)

7 Realizar un analisis que permita al Gobierno

decidir si debe soportarse en estandares o

registros internacionales para la creacién y

la transaccion de las unidades v, de ser asi,

identificar las capacidades necesarias para

asegurar consistencia entre el cambio de es-

tado del ITMO del registro del estandar vy el
cambio de estado del ITMO en el RENARE.

8 Disenar los protocolos de comunicacion,
interoperabilidad, seguridad y confiabilidad
del registro.

9 Generar unos criterios para que se eviten
todos los tipos de doble contabilidad en las
transacciones, cancelaciones y usos de los
ITMOs vy de cualquier unidad (estos criterios
deberian incluirse en alguna normatividad).

10 |dentificar como pueden generarse vias de

comunicacion que hagan que los registros
de diferentes estandares, tanto nacionales
como internacionales, le entreguen la infor-
macion del estado de los certificados acredi-
tados por el estandar para garantizar que los
cambios de estado se reflejen en el RENARE
y que no se tenga un doble registro de la mis-
ma unidad en diferentes estandares.

Plataforma tecnolégica de negociaciones

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Una plataforma de negociacion puede tener la ca-
pacidad de integrarse con el comercio, como para
las transacciones bajo 6.2, que permita contar con
titulares de cuentas para comprar y vender activos
de carbono en mercados abiertos, una vez se haya
alcanzado una liquidez en el mercado y se desarrolle
un mercado secundario.

Colombia no cuenta con una plataforma de ne-
gociaciones de ITMOs. Los beneficios clave de un
intercambio en una plataforma de negociaciones
incluyen: contar con un fondo comun centralizado
de liquidez, mecanismos de compensaciény liquida-
cion electronica y que sean intradia, liquidacion de
productos y fondos en tiempo real, transparencia

\ 2
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de precios, comercio anénimo y un mercado trans-
parente basado en la web.

Las decisiones del Articulo 6 no dan detalles sobre
como se conectardn los sistemas de registro para que
los ITMOs puedan ser rastreados a través de diferentes
mecanismos de mercado descentralizados. Diferentes
mercados climaticos internacionales, como CORSIA o
el Articulo 6, requeriran diferentes sistemas de registro

para comunicarse entre si para fines de cumplimiento,
incluido un seguimiento sélido y la evitacion de la doble
contabilizacion. Vincular las plataformas conllevara a
reducir la fragmentacion de los sistemas —a través de
iniciativas como el propuesto por el Banco Mundial
en el Fondo de Datos de Accion Climatica de Climate
Ware house (CADT)— que puede facilitar una platafor-
ma inclusiva para realizar un seguimiento de los activos
de carbonoy evitar la doble contabilizacion.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Unificar la informacion con el fin de permitir
la vinculacion de las transacciones de ITMOs
bajo estandares similares a las realizadas en
el mercado financiero y de valores, asegu-
rando la confiabilidad de las transacciones y

su realizacion.

2 Reglamentar los requerimientos tecnologi-
cos, operacionales y de seguridad para regis-
trar los ITMOs v las transacciones.

3 Generar la interconexién de registros y otros
sistemas de informacion.

Reportes y transparencia del articulo 6.2

REPORTES Y TRANSPARENCIA DEL ARTICULO 6.2

Informe inicial

o Cumplimiento de las responsabilidades de
participacion.

e Cumplimiento de los requisitos establecidos
para cada enfoque cooperativo.

Informe anual

» Reporte anual de lainformacion sobre las trans-
ferencias de ITMO entre las Partes, incluyendo
aquellas unidades de 6.4 autorizadas como ITMOs.
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CAPITULO 5

Reportes y transparencia del articulo 6.2

Informe regular

e Reportecadadosanos,enel BTR, de lainfor-
macion relevante para entender el progreso en

la implementacion de los enfoques cooperati-
vos vy de la informacién de como la transferencia
y el uso de los ITMOs es Gtil para la contabili-
dad de laNDC.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Informe inicial

No hay antecedentes de un reporte de responsabili-
dades de participacion del pais en un mecanismo de
mercado bajo la Convencion o alguno de sus instru-
mentos juridicos. En el marco del Protocolo de Kioto,
las autoridades nacionales designadas para el MDL
de paises en desarrollo no tenfan este tipo de obliga-
ciones de reporte.

La secretaria de la Convencion va a generar un ma-
nual para la elaboracion de un reporte inicial.

Informe anual

No existe un antecedente de este tipo de reporte
dado que Colombia no tenia compromisos vinculan-
tes de reduccion de emisiones bajo el Protocolo de
Kioto vy, por lo tanto, tampoco de reporte o contabili-
dad de los CER transferidos.

Se esta negociando en la CMNUCC el nivel de deta-
lle de lainformacion aincluir en el reporte anual y los
formatos para hacer el reporte.

Informe regular

El Unico antecedente de reporte nacional con rela-
cion a la participacion en mercados es el resumen
(que incluye nimero de proyectos, sectores en los
que sedesarrollan, CER emitidos, entre otros) que se
aporta en los reportes bienales de actualizacion. A
pesar de eso, se puede considerar como anteceden-
te los reportes que ha realizado el pais en relacion
de los resultados generados por actividades o pro-

gramas REDD+ en el marco de la Convencion (Lima
Information Hub).

Sobre el informe regular, se estan negociando los
formatos que complementaran el resumen estructu-
rado, formato donde se hace el reporte del avance en
la implementacion de la NDC (e incluye la informa-
cién y transferencias de ITMOs). Finalmente, se van
anegociar definiciones de algunos elementos crucia-
les para garantizar comparabilidad en el reporte.

Con respecto a la informacion del reporte que
debe hacer el pais frente alas actividades elegibles
al mecanismo del 6.4, |as Partes anfitrionas deberan
informar al drgano supervisor sobre su participacion
en el articulo 6.4, en particular sobre: a) los requisi-
tos de participacion, b) las aprobaciones otorgadas,
¢) las autorizaciones otorgadas tanto a los resultados
de mitigacion como a participantes de proyecto vy
d) sobre cémo su participacion en el mecanismo esta
acorde con los objetivos de largo plazo nacionales e
internacionales. Sin embargo, no hay claridad aun so-
bre la frecuencia y el vehiculo sobre el cual se debe
hacer este reporte.

Como se senalé en la tabla sobre requisitos de parti-
cipacion, el Proyecto CBIT “Vision estratégica MRV
2030 de Colombia”, financiado por el GEF y cofinan-
ciacion del Gobierno nacional, comenzd implementa-
cionen 2022 con un horizonte de trabajo a 2025, por
parte de IDEAM con apoyo del PNUD y Fundacion
Natura, para apoyar al pais en el cumplimiento del
marco reforzado de transparencia (ETF, por sus si-
glas eninglés), incluyendo el fortalecimiento del SIN-
GEIl (PNUD, 2022). Esto debe incluir la generacion
del reporte como parte del BTR.
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Reportes y transparencia del articulo 6.2

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1

Hacer un andlisis sobre como el pais, basan-
dose sobre lo que en 2024 se decida sobre
los formatos vy la secuencia de los reportes,
deberia generar los debidos reportes del
Articulo 6, maximizando la transparencia,
garantizando la consistencia entre reportes,
evitando la duplicacion de informacion y mi-
nimizando la carga de reporte. Este andlisis
debe tener en cuenta la definicion de pais
con respecto a un enfoque cooperativo.

Hacer un reporte transparente de la parti-
cipacion sobre el Articulo 6 en el BTR para
2024.

Establecer los arreglos legales e institucio-
nales, los recursos y las capacidades necesa-
rias para la elaboracion continua y periddica
delos reportes sobre el Articulo 6 (incluyen-
do analisis de responsables de los reportes,
sistema de informacién que deberia alojar
la informacion de los reportes, lineamientos
para que los formuladores de actividades
entreguen la informacion necesaria para los
reportes nacionales, entre otros).

Conrelacion al reporte inicial y los reportes
iniciales actualizados:

e Realizar un analisis sobre como las acti-
vidades implementadas en el marco de los
enfoques cooperativos deberan demostrar
el cumplimiento de principios como el de
integridad ambiental, la contribucién al de-
sarrollo sostenible y cémo se minimizan im-
pactos negativos con la implementacion de
estas actividades.

Con respecto al reporte anual:

o Asegurar que el diseno del modulo del
RENARE para el Articulo 6 contenga los
elementos de informacién necesarios para
realizar un apropiado reporte anual. Uno de
los elementos a incluir es el de las autoriza-
ciones otorgadas.

o Realizar un analisis sobre la metodologia
a usar para asignar identificadores Unicos
para el rastreo de los resultados de mitiga-
cion y de los ITMOs que se transen y usen
en el pafs.

Conrespecto al reporte regular:

e Hacer un analisis sobre como el pais
puede hacer un reporte transparente de la
participacion sobre el Articulo 6 en el mar-
co de los BTR, en coordinacién con el pro-
yecto CBIT sobre el ETF.

CICLO DE ACTIVIDADES, MRV Y CONTABILIDAD PARA MERCADOS DE CARBONO Y ARTICULO 6 CAPITULO 5

Reportes y transparencia del articulo 6.2

o Realizar un andlisis sobre como debe re-
portarse tanto la informacion de los ITMOs
como la de los ajustes correspondientes,
usando el formato de resumen estructurado.

e Hacer un analisis sobre como garantizar
la consistencia vy evitar la duplicaciéon de la
informacion incluida en el BTR con respecto
alaincluida en el reporte inicial, los reportes
iniciales actualizados y el reporte anual.

Con respecto al reporte de la participa-
cion del mecanismo ante el 6rgano super-
visor del articulo 6.4, se debe esperar a la
definicion de cémo y con qué frecuencia se
debe realizar este reporte para evaluar las
capacidades y arreglos para hacerlo.

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El pais ha sometido sus reportes bienales de actuali-
zacion 1y 2 para analisis técnico bajo el proceso de
andlisis y consulta internacional (ICA, por sus siglas
en inglés) de la CMNUCC. Este andlisis técnico es
menos exhaustivo que la revision que actualmente

se hace a los reportes de los paises desarrollados y
al que se prevé se va a tener bajo el nuevo marco de
transparencia. El andlisis técnico del 3.5 reporte bie-
nal de actualizacion, entregado enenerode 2022, no
ha concluido.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Alistar la capacidad del pais para preparar informes que sean exhaustivos y comparables, e instalar
un proceso continuo para atender las recomendaciones realizadas por el equipo revisor.
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Salvaguardas sociales y
ambientales para mercados de
carbono en Colombia bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris

Foto: Vista aérea de una famosa rotonda llena de buses rojos en Bogotd, Colombia/ Martini11

xiste un creciente reconocimiento sobre la

importancia de integrar estandares interna-

cionales de derechos humanos, equidad de

género, gobernanza, participacion de comu-
nidades en la toma de decisiones, inclusion de pue-
blos indigenas y minorias étnicas en las definiciones
sobre integralidad y calidad de las transacciones de
carbono (Camacho et al., 2017). El predmbulo del
Acuerdo de Paris, ratificado en Colombia mediante
laLey 1844 de 2017, senalalo siguiente:

“Reconociendo que el cambio climatico es un
problema de toda la humanidad vy que, al adop-
tar medidas para hacerle frente, las Partes de-
berian respetar, promover y tener en cuenta sus
respectivas obligaciones relativas a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de
los pueblos indigenas, las comunidades locales,

los migrantes, los ninos, las personas con discapa-
cidad vy las personas en situaciones vulnerables y
el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equi-
dad intergeneracional”.

En particular, el Articulo 6, en sus numerales 6.2 y
6.4 establece los requisitos de salvaguardas socia-
les v ambientales que deben ser cumplidas en las
transacciones de los mercados de carbono bajo el
Articulo 6. Estas son:

Articulo 6.2;

e Minimizary, en la medida de lo posible, evitar
las repercusiones ambientales, econdmicas y so-
ciales negativas.

e Es coherente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Parte correspondiente y contri-
buye a ellos, teniendo en cuenta las prerrogativas
nacionales.

o Aplicar las salvaguardas que determine la Con-
ferenciade las Partes en calidad de Reunion de las
Partes del Acuerdo de Paris (CMA, por sus inicia-
les eninglés).

Foto: Retrato de un agricultor
cultivando/ Nailot!

Articulo 6.4:

e Minimizary,enlamedidadeloposible, evitar las
repercusiones ambientales y sociales negativas.

o Consultar con los interesados a nivel local v,
cuando proceda, subnacional, en relacién con la
participacion del publicoy las comunidades locales
y los pueblos indigenas.

Para el articulo 6.2., la decision 2/CMA.3 estable-
ce gue en la revision que se hard en el 2028 por el
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnologico (OSACT) se incluird una revision a los
requisitos de las salvaguardas vy los limites estable-
cidos hasta ahora.

Como antecedente importante, en la Cumbre Cli-
méatica de las Naciones Unidas (COP16), en 2010,
se acordaron siete reglas de juego para que las ini-
ciativas de reduccion de la deforestacion (REDD+)
protegieran efectivamente la biodiversidad vy a las
poblaciones que habitan los bosques. Estas siete re-
glas se conocen como las Salvaguardas de Cancun:

Tabla 10. Reglas de salvaguardas

SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES PARA MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA BAJO EL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS CAPITULO 6

A. Concordancia con los programas forestales
nacionales y acuerdos internacionales.

B. Transparencia y eficacia en las estructuras de
gobernanza forestal.

C. Respeto por el conocimiento tradicional vy de-
rechos de las comunidades.

D. Participacion plenay efectiva.

E. Conservaciény beneficios.

F. Prevencion deriesgos de reinversion.

G. Prevencion del desplazamiento de emisiones.
En Colombia existen algunos avances en cuanto a la de-
finicion de un Sistema Nacional de Salvaguardas. El pais
realizé la interpretacién nacional de las Salvaguardas
de Cancuny establecio 15 reglas, como se muestra en

la siguiente tabla (5 institucionales, 5 sociales y cultura-
lesy 5 ambientales) (Camacho et al., 2017):

1. Correspondencia con la legislacion nacional.
2. Transparenciay acceso a la informacion.

Institucionales 3. Rendicién de cuentas.
4. Reconocimiento de las estructuras de gobernanza forestal.
5. Fortalecimiento de capacidades.
6. Consentimiento libre, previo e informado.

. 7. Respeto del conocimiento tradicional.

Socialesy culturales 8. Distribucion de beneficios.

9. Derechos territoriales.

10. Participacion.

11. Conservacion de los bosques y su biodiversidad.
12. Provision de bienes y servicios ambientales.
Ambientales 13. Ordenamiento ambiental y territorial.
14. Planificacion sectorial.
15. Control y vigilancia forestal para evitar el desplazamiento de emisiones.
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Si bien existen algunos avances en la interpretacion
de las Salvaguardas de Cancun vy en el disefio de un
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), aun per-
sisten vacios importantes:

e Debido a los avances internacionales como
las Salvaguardas de Cancun, los esfuerzos se
han centrado en el sector forestal. Hace falta
ampliarlas a otros sectores e integrar otros en-
foques diferenciales (género, LGTBIQ, etario,
ruralidad, afectacion por el conflicto armado,
etc.), ademas del étnico.

o EISNScomo tal estd inoperante y solo funcionan
algunos elementos de este, como los resiimenes
de informacion de salvaguardas vy la interpreta-
cion nacional para las iniciativas que la acojan.

e La implementacion de las salvaguardas y de
su reporte no se ha reglamentado ni hecho vin-
culante para las iniciativas.

e La informacion de salvaguardas es muy des-
igual entre los programas REDD+ vy los proyec-
tos REDD+. El requisito de informacion de estos
ultimos no ha sido puesto en marcha vy esta sus-
pendido por el momento.

e Existen denuncias y reportajes de presuntas
violaciones de salvaguardas y derechos funda-
mentales, como a la consulta previa vy la partici-
pacién, en varios proyectos.

o Laincorporacionde las salvaguardas socialesy
ambientales, asi como los procesos de debida dili-
gencia con la empresa privada han sido lideradas
por actores privados, como el grupo de Empresas
y Derechos Humanos de la Fundacién Ideas para
la Paz (FIP) y el Pacto Global en Colombia. Sibien
estas iniciativas abordan las salvaguardas vy la
debida diligencia en proyectos de mitigacion del
cambio climatico, no estan necesariamente vincu-
lados a su inclusién en mercados de carbono.

e Elacompanamiento alas comunidades parael
establecimiento de transacciones ha estado en
manos de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y demés actores de la sociedad civil.

Foto: Rio Amazonas en
Brasil / worldclassphoto
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La siguiente tabla expone en detalle el estado del arte, los antecedentes y las necesidades de las salvaguar-
das ambientales y sociales con relacién a los mercados de carbono en Colombia:

Tabla 11. Avancesy necesidades de las salvaguardas sociales y ambientales

Grado de avance limitado /

Implementacidn insuficiente
. ]

Grado de avance alto/
Implementaciéon avanzada

SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Definicién de salvaguardas sociales y ambientales

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia ha avanzado en la estructuracion de un
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), que esté
conformado por: 1) la interpretacion nacional de
las Salvaguardas de Cancun (15 reglas); 2) marcos
normativos e institucionales existentes para su cum-
plimiento; 3) un Sistema de Informacion de Salva-
guardas; y 4) un mecanismo de atencion ciudadana.
Estos avances se dieron en el marco de la construc-
cion de la Estrategia Integral de Control de la Defo-
restacion y Gestion de Bosques (EICDGB) en 2018
(Minambiente, 2018).

Hasta el momento, existen avances en la interpreta-
ciénnacional de las Salvaguardas de Cancun, los mar-
cos normativos e institucionales del SNS vy el sistema
de quejas y reclamos, pero el SNS no es vinculante
y no esta estipulado como politica publica. Segun
Bermudez (2023), habiendo avanzado el pais con la
interpretacion de salvaguardas, el Gobierno nacional
ha tenido retrasos en hacerlas exigibles.

La Interpretacion nacional de Salvaguardas de Cancuin
contempla la definicién y redaccion de la interpre-
tacion de cada una de las salvaguardas nacionales a
partir de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC,
seguin el contexto colombiano y su normatividad, fa-
cilitando su comprensiony aplicacion, como parte de
los procesos de transparencia y medio para facilitar
a todos los involucrados su entendimiento, aprehen-
siony cumplimiento.

Como parte de ese esfuerzo, se conceptualizaron tres
marcos para el cumplimiento de las Salvaguardas de
Cancun: 1) El marco normativo, que considera el con-
junto de instrumentos de la legislacion colombiana re-
levante para aplicar cada una de las salvaguardas. Se
consigna en un documento que describe el alcance del
derechoy enunamatrizde normas e instrumentos rele-
vantes para cada elemento de la interpretacion nacional
de salvaguardas; 2) El marco institucional, que identifica
los roles y competencias de las instituciones responsa-
bles de aplicar y hacer respetar las salvaguardas identi-
ficadas para Colombia y aquellas que han de levantar y
proveer informacién para el SIS; y 3) El marco de cum-
plimiento, que establece la forma vy el procedimiento
para abordary respetar las salvaguardas sociales y am-
bientales en Colombia. Comprende instrumentos para
desarrollar capacidades sobre salvaguardas, una Caja
de Herramientas para facilitar el abordaje v el respe-
to de las salvaguardas y un Protocolo de Seguimiento
y Monitoreo, que establece una serie de indicadores
sobre como se abordan vy respetan las salvaguardas en
cada uno de los diferentes niveles. Estos elementos fue-
ron disenados, pero no se estan monitoreando.

Por otro lado, se disef¢ un mecanismo de atencién
ciudadana (MAC), que permitiria brindar informa-
cion y responder a las preocupaciones, solicitudes,
quejas, reclamos y denuncias de los ciudadanos res-
pecto al desarrollo de REDD+ en el pais. Esta inte-
grado a los sistemas que operan las instituciones
competentes y cuenta con protocolos para levantar,
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compilar y atender estas peticiones, quejas vy recla-
mos, asegurando la contabilidad y la transparenciaen
eldesarrolloy laimplementacionde la EICDGB. Este
mecanismo abordaria las peticiones, quejas y recla-
mos sobre la aplicacion, respeto u omision de las sal-
vaguardas durante el diseno y la implementacion de
REDD+, y estaria conectado con el SIS. No obstante,
el MAC no se ha implementado como tal.

El Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS)
corresponde al sistema que levanta, compila, analiza
y provee informacion sobre la forma como se estan
abordando y respetando las salvaguardas al disenar
e implementar politicas, acciones y medidas REDD+.
Estd ligado al monitoreo de indicadores de salva-
guardas, se articula con los sistemas de informacion
existentes y permite la elaboracion de resimenes de
informacion de salvaguardas. El SIS estd disenado,
pero no esta operando.

Los resiumenes de informacion de salvaguardas indi-
can como se estan abordando y respetando las salva-
guardas en el pais de manera periddica, de acuerdo con
los elementos definidos por la CMNUCC en el Marco
de Varsovia sobre REDD+ vy el Acuerdo de Paris. Ade-
mas, en la medida de lo posible, incluyen elementos
reportados a través del mecanismo de atencion ciuda-
dana vy la forma como dichas quejas o reclamos sean
atendidasy solucionadas por las Partes involucradas.

A nivel de regulacion, la Unica mencion a las salva-
guardas es en los articulos 13y 45 de la Resolucion
1447 de 2018, en donde se indica que el RENARE
consignara informacion sobre salvaguardas ambien-
talesysociales de los proyectosy programas REDD+.

El articulo 45 indica que: “Los titulares de los Pro-
yectos REDD+ deberan reportar en el RENARE la
informacion referente al cumplimiento de salvaguar-

das ambientales y sociales, en especial lo referente
a: participantes del proyecto, condiciones de titulari-
dady tenencia de latierraenel &rea de intervencion,
consentimiento de los propietarios, poseedores u
ocupantes de los predios en los que se implementara
la iniciativa, compatibilidad con instrumentos de or-
denamiento v planificacion territorial”.

En la Guia Técnica de la Plataforma RENARE (hoy
fuera de funcionamiento) se insta a los proponentes
de proyectos a que registren su informacion siguien-
do lainterpretacion nacional de salvaguardas.

Seglin entrevista con personas a cargo de las salva-
guardas en Minambiente, se viene avanzando en ac-
ciones para solventar los vacios en la regulacion del
Sistema Nacional de Salvaguardas:

La Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo
(2022-2026), en el paragrafo segundo del articulo
230, determind que los titulares de las iniciativas
de mitigacion de gases de efecto invernadero debe-
ran cumplir lo previsto en la normativa en materia
ambiental, social y econdmica v, para el caso de las
iniciativas de mitigacion de gases de efecto inver-
nadero del sector AFOLU, cumplir las salvaguardas
sociales y ambientales definidas por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), y adoptadas por el pais a través de
su Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la consulta previa, libre e in-
formada, cuando el proyecto verse sobre areas con
presencia de comunidades indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
las demds herramientas, condiciones, criterios y re-
quisitos que sean definidos en el marco del Sistema
Nacional de Salvaguardas. Todas las iniciativas de
mitigacion dentro de su sistema de MRV deberan
monitorear, reportar y verificar la implementacion

Definicion de salvaguardas sociales y ambientales

de la normativa en materia ambiental, social y eco-
nomica y, de ser aplicable, la implementacién de las
salvaguardas sociales y ambientales, durante todas las
fases, lo cual serd objeto de evaluacion de la confor-
midad. El Gobierno nacional reglamentarala materia.

La Direccién de Cambio Climético y Gestion del
Riesgo de Minambiente ha venido trabajando en una
hojade ruta paraimplementar el Sistema Nacional de
Salvaguardas paralavigencia 2022-2026, en 4 fases:
1. Aprestamiento, que comprenda la importancia a
altonivel yentodas las oficinas involucradas; 2. Crea-
cion de capacidad en Minambiente; 3. Construccién
de componentes del Sistema Nacional de las Salva-
guardas que han estado rezagados en su implemen-
tacion y que se deben replantear; 4. Actualizacién
de los componentes que ya han venido operando. La

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Desarrollar salvaguardas sociales y am-
bientales aplicables para otros sectores,
aparte del forestal, teniendo en cuenta sus
particularidades y los avances sectoriales
en cuanto a lineamientos de género, inclu-
siony derechos humanos.

Hacer operativo el Sistema de Informacion
de Salvaguardas y el Sistema Nacional de
Salvaguardas.

SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES PARA MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA BAJO EL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS CAPITULO 6

hoja de ruta incluye 7 componentes: 1) actualizacion
de la interpretaciéon nacional de las Salvaguardas de
Cancun; 2) el Sistema de Informacion de Salvaguar-
das; 3) el resumen de informacién de salvaguardas;
4) mecanismos de atencion ciudadana; 5) marco ins-
titucional; 6) marco normativo y de instrumentos; y
7) marco de cumplimiento.

Desde 2022 se han reactivado y ampliado instan-
cias a cargo de la formulacion y puesta en marcha
del SNS, como el Comité Interno de Salvaguardas
al interior de Minambiente y el Grupo de trabajo de
abordaje de las salvaguardas en el marco de la Comi-
sion Intersectorial de Cambio Climatico, liderada por
Minambiente, Mininterior y Minagricultura. Asimis-
mo, existe el interés de ir ampliando paulatinamente
aotros sectores de la economia.

Reglamentar que el cumplimientoy el repor-
te de las salvaguardas sociales y ambienta-
les sean vinculantes para las iniciativas de
mitigacion de todos los sectores.

Sensibilizar v fortalecer capacidades de los di-
ferentes sectores para reportar el cumplimien-
to de las salvaguardas sociales y ambientales
y para dar enfoques legales y metodoldgicos
de trabajo con comunidades.
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ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El programa Vision Amazonia ha abordado la im-
plementacion vy el respeto de las salvaguardas, a
través de 5 acciones: 1) Atencién de solicitudes de
informacion, quejas y reclamos a través de un meca-
nismo interino; 2) Foros de didlogo de Vision Ama-
zonia; 3) Resumen de informacion de salvaguardas;
4) Difusion, participacion y consulta; y 5) Construc-
cion participativa del pilar Gobernanza ambiental
con los pueblos indigenas.

Hasta el momento, el Programa Vision Amazonia ha
presentado 5 resiimenes por parte de Colombia a la
CMNUCC, los cuales se encuentranen la Plataforma
REDD+ de la Convencién (CMNUCC, 2023b). Estos
resimenes, si bien deben ser nacionales, no han in-
corporado aun la implementacion de las salvaguar-
das por parte de proyectos REDD+, pues no existe
un requisito de reporte para tales efectos.

El programa fue objeto de una demanda de tutela, la
cual fue fallada en su contra mediante la Sentencia T-063
de 2019 por falta de realizacion de consulta previa,
considerando todos los pilares que la conforman.
La Corte Constitucional ordend que se establezcan
espacios de participacion, activa y efectiva, y de in-
formacion respecto del avance de los cuatro pilares
restantes del programa Visién Amazonia, a saber, pi-
lar forestal, sectorial, agroambiental (ambiental) y de
condiciones habilitantes, en los cuales la poblacion
afectada pueda conocer el estado de los estudios y
aportar con sus conocimientos tradicionales en el
desarrollo de estos, cuando se trate de posibles me-
didas aimplementar en su territorio. La Corte indicé
que deberd realizarse consulta previa cuando exista
evidencia razonable de que una medida es suscepti-
ble de afectar directamente al pueblo indigena de-

mandante. Por lo tanto, el programa se vio obligado a
realizar de nuevo el proceso de consulta previa.

El programa Biocarbono, por su parte, ha incorpora-
do en su estructuracién planes para el cumplimiento
de la interpretacién nacional de las Salvaguardas de
Cancun: 1) Plan de participacion de las partes intere-
sadas, 2) Mecanismo de retroalimentaciéon vy repara-
cion de quejas, 3) Plan de distribucion de beneficios.
Adicionalmente, pone el acento en la profundizacion
de la gobernanza forestal y la participacion de diver-
sos actores, asi como el reconocimiento de los bene-
ficios sociales, econdmicos, ambientales y culturales
de la conservacion.

Con respecto a los proyectos REDD+, si bien en la
plataforma RENARE se desarrollaron los campos
para el reporte de salvaguardas para dichos pro-
yectos, dado que RENARE nunca entro oficialmen-
te en operacion por falta de un pronunciamiento de
Minambiente, los proyectos no fueron obligados a
actualizar su informacion. Ya que la plataforma se
encuentra suspendida vy fuera de servicio desde
agosto de 2022, no se sabe cuantos proyectos alcan-
zaron a reportar informacion de salvaguardas. Este
hecho constituye un impedimento a la transparencia
para conocer la implementacion de salvaguardas en
los proyectos REDD+ en el pais.

Diferentes reportes periodisticos han indicado pro-
blemas de cumplimiento de salvaguardas por proyec-
tos del mercado. Gallego (2021) y Bermudez (2023)
reportan varios casos de proyectos con presuntas
irregularidades en Vaupés, Guaviare y Vichada y fa-
llas en el cumplimiento de la participacion efectiva,
consentimiento previo, libre e informado vy las salva-
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guardas ambientales, asi como intentos de engafo a
las comunidades indigenas para suscripcion de con-
tratos con clausulas leoninas.

Los programas de certificacion Cercarbono, Biocar-
bon Registry, mecanismo de desarrollo limpio (MDL),
Verra y COLCX incluyen las salvaguardas sociales vy
ambientales como un requisito para la certificacion de
proyectos de mitigacion de cambio climatico y cuentan
con herramientas para su incorporacion y reporte. En
general, todos estos estandares cuentan con guias vy
herramientas para la incorporacion de salvaguardas en
los mercados voluntarios, pero no tienen el mandato de
hacer un seguimiento exhaustivo al cumplimiento.

Por su parte, existen iniciativas de organizaciones
no gubernamentales, como Fondo Accion y WWF
Colombia que acompanan directamente a las comu-
nidades, promoviendo espacios de participacion, for-

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Actualizar los requerimientos para inclu-
sion de informacion sobre salvaguardas
en el RENARE por parte de proyectos en
implementacién en la nueva regulacion ex-
pedida, para implementar el registro con-
forme a la Ley 2294 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

Articular la informacion del SNS con el
RENARE.

taleciendo capacidades para entender los proyectos
REDD+, brindando herramientas para lograr tratos
justos con desarrolladores de proyectos que ase-
guren una distribucion equitativa de los beneficios.
Esto debido a que se han conocido casos en donde
las comunidades han suscrito contratos cediendo
una porcion considerable de los ingresos de créditos
de carbono a los desarrolladores, siendo las comuni-
dades las duenas de los territorios.

En cuanto a los sectores diferentes a REDD+, dado
qgue no estan definidas las salvaguardas, no se tie-
nen datos de posibles incumplimientos a la norma-
tiva nacional relacionada. No obstante, un caso de
resonancia mediatica nacional es el de las consul-
tas previas con comunidades wayUu para la cons-
truccion de parques edlicos en la Guajira (Barrios,
2022), algunas de las cuales encuentran dificulta-
des (Energia Estratégica, 2022).

Capitalizar los avances hechos por Vision
Amazonia para el reporte y la puesta en
marcha del SNS.

Capitalizar los avances hechos por Biocar-
bono para el reporte vy la puesta en marcha
del SNS.

Disenar rutas de acompanamiento y aseso-
ramiento a las comunidades para la nego-
ciacion de tratos justos.
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Divulgar experiencias de trabajo de acompa-
famiento a las comunidades vy articularlas a
procesos de fortalecimiento de capacidades.

Comparar los requisitos de salvaguardas
de los diferentes estandares de carbono
paraidentificar fortalezas y vacios.

Revisar los avances y experiencia de los
proyectos del mercado voluntario en cuanto
a los requisitos e instrumentos de imple-
mentacion de las salvaguardas para articu-
larlos con el SNS, incluyendo el sistema de
informacion y el resumen de informacion.

Alineacién con enfoque de derechos humanos y ODS

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

La Direccién de Cambio Climético y Gestion del
Riesgo de Minambiente viene trabajando en la trans-
versalizacion del enfoque de derechos humanos vy
enfoques diferenciales en las NDC, desde el concep-
to dejusticia climética.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Ningunaen particular.

Programas de certificacion de GEIl como Cercarbo-
no, Biocarbon Registry, mecanismo de desarrollo
limpio, Verra y COLCX cuentan con herramientas
para la obligatoriedad de reportar contribuciones al
cumplimiento de los ODS.

Incorporacién del enfoque de género

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Minambiente ha elaborado una Caja de Herramien-
tas de Género y Cambio Climético para integrar el
enfoque de género en la gestion sectorial del cambio
climatico, con el objetivo de “promover y garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades para muje-
resyhombres, asicomo el avance hacialaigualdad de
género en la gestion del cambio climéatico”. Hasta el
momento, el pais cuenta con guias para los sectores

NECESIDADES IDENTIFICADAS

SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES PARA MERCADOS DE CARBONO EN COLOMBIA BAJO EL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS CAPITULO 6

de Vivienda, Transporte, Industria, Ambiente, Mine-
ro energético y Agropecuario. Ha publicado la Hoja
de Ruta para el Plan de Accion de Género y Cambio
Climatico de Colombia, en la que se especifican las
5 fases de elaboracion de la Estrategia de Género
y Cambio Climético para el pais: 1. Vision de pais;
2.Nivelarlacancha; 3. Analizar, categorizary priorizar;
4. Incorporar; 5. Consolidar (Casas vy Pinilla, 2022).

Ampliar los lineamientos de género para mercados de carbono, a partir de la Caja de Herramientas
existente y articulado al Plan de Accion de Géneroy Cambio Climatico.

Andlisis de riesgos o debida diligencia sobre los proyectos del mercado de carbono

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Desde 2004 se conformo la Red Colombia de Pacto
Global, que ha venido trabajado en torno a 4 areas:
derechos humanos, estadndares laborales, protec-
cion de los recursos naturales vy lucha contra la co-
rrupcion. Cuentacon 590 organizaciones adheridas
y trabaja en el fortalecimiento de capacidades, para

la mitigacion y crecimiento verde. Si bien la Red no
aborda directamente el tema de la debida diligencia
en los mercados de carbono, cuenta con instrumen-
tos y herramientas que pueden ser aplicados y son
un actor clave en cuanto a los procesos de debida
diligencia en el pais.
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Andlisis de riesgos o debida diligencia sobre los proyectos del mercado de carbono

Existen también ejemplos como el de la International
Air Transport Association (IATA), que realizan proce-
sos de debida diligencia a los proyectos de compen-
sacion de carbono de las aerolineas.

Un tema recurrente en las entrevistas y en algunas
investigaciones periodisticas es la dificultad de de-
terminar los riesgos y hacer un seguimiento sobre el
cumplimiento a la debida diligencia por parte de las
empresas implementadoras de los proyectos de mer-
cados de carbono.

El grupo de Empresas y Derechos Humanos de la Fun-
dacion Ideas para la Paz viene trabajando en la incorpo-
racion delenfoque de derechosy la construccion de paz
con las empresas en el pais, y asesorando al Gobierno
nacional en la formulacién del Plan de Accion de Dere-
chos Humanos y Empresa. Como parte de este trabajo,

NECESIDADES IDENTIFICADAS

vienen desarrollando una serie de guias, incluyendo la
Guia Colombia de debida diligencia en derechos huma-
nos (DD.HH.) sobre cambio climatico y transicion justa,
como un instrumento para que todas las empresas ac-
tuen con debida diligenciaen DD. HH. en sus iniciativas
climéaticas. Contiene principiosy lineamientos de accion
paraque las empresas aseguren que sus medidas de ac-
cién climética se alineen con los mas altos estandares
en materia de empresasy DD.HH. (FIP, 2022).

La Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-
nos ha liderado la formulacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos y Empresa (2015-2018) (2020-
2022). Este plan se ha derivado de los Lineamientos
para la Politica de Derechos Humanos y Empresas,
que se basa en tres ejes: proteger, respetar y reme-
diar. Hasta el momento no son vinculantes, ni parte
de una politica publica.

Articular los avances realizados en el marco del Plan de Accion de Derechos Humanos 'y Empresa a
la definicion de las salvaguardas sociales y ambientales para los mercados de carbono.

Revisar la experiencia de las iniciativas privadas en cuanto a debida diligencia e incorporacion del
enfoque de derechos humanos v articularla con el proceso de ampliacion de salvaguardas a varios
sectores (agriculturay AFOLU, minas y energia, vivienda, ciudades v territorio, transporte, comer-

cio, industriay turismo).
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Participacion de comunidades en proyectos y programas del mercado de carbono

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Colombia hatiene una amplia normativay jurispruden-
ciasobre laconsulta previa, derivadadel art. 7 del Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), ratificado por la Constitucion (art. 330), la
Ley 21 de 1991, laLey 70 de 1993, el Decreto 1320
de 1998, las Directivas Presidenciales 10 de 2013y
la @ de 2020 vy la Resolucion 3598 de 2008 del Mi-
nisterio del Interior como las principales normas, asf
como las sentencias de la Corte Constitucional sobre
la materia, que garantizan el derecho de los pueblos
indigenasy minorias étnicas a participar activamente
en las decisiones que afectan su bienestar y desarro-
llo, acorde con su cultura, creencias y estructuras de
gobierno propias.

Respecto de los proyectos REDD+ deberan ser so-
metidas a consulta todas las iniciativas de politicas
publicas REDD+ que puedan comprometer a los
pueblos indigenas, pues en la medida en que se
logre una participacion real, segln lo establecido
por la Constitucion nacional, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el Convenio 169 de la OIT y la
Ley General Ambiental, se podra garantizar transpa-
rencia, seriedad y proteccion de la culturay forma de
vida ancestral de estas colectividades.

La interpretacion nacional de las salvaguardas para
REDD+ integralas diferentes visiones de las comuni-
dades, el Gobierno, y otros actores involucrados. Ac-
tualmente las siete salvaguardas REDD+ de Cancun

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Fortalecer capacidades de diferentes
sectores para laimplementacion de la
consulta previa.

se han traducido en 15 elementos que se deben apli-
car a todas las politicas, acciones y medidas REDD+
que se implementen a nivel nacional, regional y local.

Seglin entrevistas con personas encargadas en Mi-
nambiente, desde el Ministerio se ha hecho un acer-
camiento con Mininterior para establecer el alcance
de la consulta previa en los proyectos REDD+ vy re-
visar avances realizados en programas como Vision
Amazonia y Biocarbono. El articulo 230 de la Ley
2294 de 2023, en el paradgrafo segundo, dispuso que
la consulta previa serd obligatoria para proyectos del
sector AFOLU en areas con presencia de comunida-
des indigenas, comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizalesy palenqueras.

En noviembre de 2022 Colombia ratifico el Acuer-
do de Escazu, mediante la Ley 2273 de 2022 sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe, actualmente en revisiéon
de la Corte Constitucional. El objetivo de esta es
garantizar el derecho de todas las personas a tener
acceso a la informacion de manera oportuna y ade-
cuada, para asi participar de forma significativa en las
decisiones que afectan sus vidas y entorno en rela-
cion con los asuntos ambientales. Escazu se divide
en tres puntos principales: 1) el acceso a la Infor-
macion, 2) la participacion publicay 3) el acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

Establecer protocolos de seguimiento al
cumplimiento de la consulta previaen todas
las iniciativas de mercados de carbono.
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Alistamiento de los

| grado de alistamiento de los sectores para
el mercado de carbono depende de un gran
numero de condiciones. En esta seccion se
presentan las medidas de mitigacion iden-
tificadas y cuantificadas por la actualizacion de la
NDC vy su grado de implementacién o avances por
cada sector cartera en Colombia. Asimismo, se hace
referencia a las capacidades del sector en términos
institucionales y requerimientos especificos del mer-
cado de carbono, como el cumplimiento de la adicio-
nalidad para el articulo 6 del Acuerdo de Paris. Por
otro lado, se mencionan los instrumentos o sistemas
de informacion con los que cuenta el sector, con el fin

sectores para el mercado
de carbono

Foto: Metro, Medellin, Colombia / Alexander Canas Arango

de informar la capacidad en la que se encuentra este
frente al seguimiento de las medidas de mitigacion,
como elemento fundamental para cualquier proceso
de contabilidad y participacion en mercados. lgual-
mente, se identifican las principales necesidades del
sector frente a ese estado actual en estas categorias.

De manera general, este capitulo muestra la dife-
rencia de implementacion entre sectores, las ca-
pacidades diferenciadas vy, en algunos casos, cuales
son las medidas que mas se perfilan a participar del
Articulo 6 en cada sector, en el caso en que dicho
enfoque cooperativo sea usado por el pais.

Foto: Planta de
cemento, Sogamoso,
Boyaca, Colombia/ Bruno
M Photographie
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Tabla 12. Avancesy necesidades del sector energia para el mercado de carbono

Medidas identificadas y politicas relacionadas

SECTOR ENERGIA

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Medidas

Seglin la NDC, las emisiones esperadas del sec-
tor energético para el ano 2030 corresponden a
124,8 MtCO eq, de las cuales 54,11 Mton CO.eq
estan asociadas al sector minero energético. El
potencial de reduccién calculado por la NDC es de
14,45 MtCO eq, loque representa unareduccion del
11,57 % de las emisiones del sector. Este compro-
miso se traduce en las cuatro medidas cuantificadas
y acordadas por el Ministerio de Energfa enla NDC

Foto: Apartamento con
paneles solares / sungsu han

(Gobierno de Colombia, 2020a) y en el Plan Integral
de Gestion del Cambio Climético Sectorial (PIGCC-
me) (en este ultimo, por cuestiones metodoldgicas
del célculo de la mitigacion obtenida, se estima re-
ducir 11,2 MtCO,eq), adoptado mediante la Reso-
lucion 40350 de 2021 del Ministerio de Minas y
Energia. Estas medidas se muestran a continuacion
(los valores mostrados entre paréntesis correspon-
den al PIGCCme):

Medida 1: Eficiencia energética

Optimizaciéon del despacho de energia eléctricaaumentando la eficiencia

Descripcion operativa en centrales.
Potencial de

mitigacién en 2030 1,21 MtCO.eq (1,44 MtCO,eq)
Alcance

Ano iniciode

. .. 2018
implementacion

Fuentes de

financiacion capital privado.

Nacional en sector energia eléctrica, hidrocarburos y mineria.

Presupuesto general de la Nacion (PGN), cooperacion internacional vy

\ 2
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Ano inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Medida 2: Emisiones fugitivas

Gestion de emisiones fugitivas, aprovechamiento
de metano/gas natural en la cadena productiva de
hidrocarburos.

3,24 MtCO eq (1,71 MtCO eq)
Nacional en sector hidrocarburos.
2018

PGN, cooperacion internacional y capital privado.

Medida 3: Gestion de la demanda

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Afo inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Disminucion de picos de consumo de energia eléctrica,
redes inteligentes vy tarifas dinamicas.

2,01 MtCO,eq (0,32 MtCO.eq)
Nacional en el sector de energia eléctrica.
2018

PGN, cooperacion internacional y capital privado.

Medida 4: Generacion de electricidad

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Afo inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

150 ¥

Diversificacion de la matriz energética del pafs,
autogeneracion y fuentes alternativas en zonas no
interconectadas.

4,74 MtCO eq (7,73 MtCO,eq)
Nacional en la generacién de energia eléctrica.

2018

PGN, cooperacion internacional y capital privado.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Politicas relacionadas

El sector minero energético ha venido desarro-
llando la politica relacionada con su eficiencia y
sostenibilidad a través de la normatividad en los
Ultimos 25 anos. A continuaciéon, se muestran

los hitos politico-normativos mas importantes
a corte de junio del 2023, ligados directa o in-
directamente a la gestion del cambio climético
en el pais:

Normatividad sectorial mas relevante

Ley 697 de 2001 Uso Eficiente de la Energia

le(e):;%lucién 41286en Programa de Uso Racional de la Energia (PROURE)

Ley 1715 de 2014 Energias Renovables No Convencionales

Resolucion 40807 de Adopcion del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial
2018 del sector Minero Energético (PIGCCme)

Ley 2099 de 2021 Transiciény Mercados Energéticos

Resolucion 40066 de Deteccion vy reparacion de fugas, aprovechamiento, quema y venteo
2022 de gas natural por hidrocarburos

CONPES 4075 de 2022 Politica de Transicién Energética
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Grado de avance limitado /

Implementacioén insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

El sector minero energético comprende diversas institu-
ciones que lo sitlian en una muy buena posicion con res-
pecto a otros sectores. A la fecha se cuentan con en-
tidades de planeacién como la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), de fiscalizacion como la
Agencia Nacional Minera (ANM) y la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos (ANH), de generacién de solu-
ciones en zonas no interconectadas como el Instituto
de Planificacion y Promocion de Soluciones Energé-
ticas (IPSE), de generacion de informacion como el
Servicio Geoldgico Colombiano, de regulacion como
la Comisién de Regulaciéon de Energiay Gas (CREG)
y de empresas mixtas para desarrollar el sector como
lo son Ecopetrol e ISA, donde también se tiene un
rol importante en la operacion del Sistema Interco-
nectado Nacional y la administracién del mercado de
energia mayorista a través de XM.

Gobernanza y apropiacion del PIGCCme:

La formulacion del PIGCCme ha sido construida de
manera participativa con todos los actores sectoria-
les, con lo cual se ha logrado que las capacidades ins-
titucionales del sector sean bastante altas segin los

requerimientos del plan. Seglin expertos sectoriales
entrevistados, los cambios institucionales y de go-
bierno recientes han hecho que la capacidad técnica
se esté perdiendo al interior de algunas de las insti-
tuciones publicas.

Mercados de carbono y Articulo 6

Frente al Articulo 6, el sector se encuentra a la espera
de qué pasos da el Gobiernoy que ocurre en el dmbito
internacional para los enfoques cooperativos. El sec-
tor ha subrayado que no ve por ahora mas ambicién
que las 11,2 MtCO,eq comprometidas. La capacidad
técnica es considerada como aceptable por varios ex-
pertos sectoriales encuestados.

A junio del 2023 se identificd que los proyectos del
mercado de carbono para el sector de energia estan
distribuidos asi: 41 hidroeléctricos (25 % en desarro-
llo, 25 % certificados, 18 % finalizados, 15 % en de-
sarrollo, 8 % en verificaciéon, 10 % en otras etapas),
12 solares (27 % certificado, 18 % formulacion, 18 %
verificacion, 36 % en otras etapas), 6 de biomasa (2
certificados, 1 en desarrollo, 1 finalizado, 2 en otras
etapas)y 5 edlicos (1 endesarrollo, 1 registrado, 1 en
verificaciony 2 en otras etapas).
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Grado de implementacién y financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Expertos sectoriales manifiestan que la implemen-
tacion del PIGCCme es del 46 % de lo propuesto, lo
que loubicaenun grado de avance importante frente
alas metas propuestas. Sinembargo, subrayan que el
enfoque de las medidas es amplio y que comprende
muchas pequefas acciones, lo cual dificulta su conta-
bilizacion répiday acertada.

Desde 2019, a la fecha se han realizado 3 procesos
de subasta de energias renovables. La primera no
tuvo proceso de adjudicacion por incumplimiento de
los pliegos de condiciones por parte de los proponen-
tes (UPME, 2019b). En la segunda subasta hubo una
adjudicacion de 10.186 MWh/dia con una capacidad
efectivatotal de 1.298,9 MW en 8 proyectos (UPME,
2019a). En la tercera subasta hubo una adjudicacion
de 4.596 MWh/dia con una capacidad efectiva total de
796,3 MW en 11 proyectos (XM, 2021b). Se estima
gue estos proyectos entren a funcionamiento en un
periodo de entre 5 a 7 anos, reflejando asi la reduc-
cion de emisiones esperada.

Frente al avance de generacién de electricidad
por fuentes renovables, en 2021 se inaugurd la
Central de Generacion Eléctrica Refoenergy Bita,
Vichada. Esta instalacion cuenta con la capacidad
de generar 4,5 MW a partir de biomasa forestal
proveniente de 1.200 hectdreas de plantaciones
forestales, llevando estabilidad energética a la ca-
pital del departamento, Puerto Carrefio (Valora
Analitik, 2022). Expertos sectoriales argumentan
que hay dificultades para la consecucion de fuen-

tes de financiacion. Sin embargo, la cooperacién
internacional ha sido importante y ha ayudado a
alinear y encaminar los esfuerzos para el cumpli-
miento de la NDC.

Se resalta el avance regulatorio sobre las emisiones fu-
gitivas con la Resolucion 40066 de 2022, “por la cual
se establecen requerimientos técnicos para la de-
teccion y reparacién de fugas, el aprovechamiento,
guemay venteo de gas natural durante las activida-
des de exploracion y explotacion de hidrocarburos”,
la cual hace que se puedan tener resultados de miti-
gacion ligados a esta fuente de emisiones sectoria-
les rapidamente.

Para el tema de eficiencia energética hay avances im-
portantes en el PROURE, la caracterizacion regional
de las plantas térmicas y los potenciales de reduc-
cion. Se han comenzado trabajos especificos con em-
presas, como la Alianza del Sector Eléctrico Carbono
Neutral (XM, 2021a), la cual es una iniciativa de 10
empresas generadoras de energia. Recientemente
entrd la primera planta térmica a carbén a la alianza,
lo que demuestra un claro avance y pensamiento a
largo plazo del sector.

Otros avances en el sector minas son importantes,
como el de Cerro Matoso, empresa que ya cuenta
conun plan de gestion del cambio climatico formula-
doy en marcha (En Nuestro Campo, 2022). Esto gra-
cias iniciativas relevantes como el proyecto materias
primasy clima (LEDS LAC, 2021).
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Grado de avance limitado /

Implementacidn insuficiente
C—

Calidad y gestion de informacion

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

A partir del tercer reporte bienal de actualizacion
(BUR 3) de Colombia, se han identificado mejoras
en el INGEI vy el SINGEI. Se ha avanzado en el tra-
bajo interinstitucional entre IDEAM y Minenergia
en el transcurso del 2023. Expertos sefalan que
este puede ser el sector con mayor avance y grado
de preparacion para los mercados de carbono v el
Articulo 6.

Es de resaltar que en el componente de gobernanza
del PIGCCme la primera linea estratégica es el moni-
toreo, reporte y verificacion (MRV) del plan, donde
resalta la necesidad de articulacion con el SINGEL y
el RENARE, ademdas de desarrollar su propia herra-
mienta de MRV para el seguimiento del plan. Igualmen-
te,incluye indicadores de politica para el seguimiento
estratégico.

A partir de la gestion de la UPME, Colombia cuenta
con el Balance Energético Colombiano (BECO), el
cual hacereferencia al balance entre ofertay deman-
da de energia en el pais, y sirve de fuente fundamen-
tal para el calculo de emisiones en el sector.

Expertos sectoriales mencionan la dificultad con el
monitoreo de emisiones fugitivas por el grado tecno-
l6gico de equipos y sensores infrarrojos necesarios,
donde gran parte de las empresas los poseen. Eco-
petrol estd avanzando en el tema. Asimismo, la NASA
cooperard con Colombia para ubicar las emisiones
fugitivas entodo el territorio del pais.

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Sobre la gestion eficiente de la demanda, se realizo
un ejercicio importante sobre la caracterizacion re-
gional diaria, generando un perfil de uso de la energia
eléctrica. Esta informacion es fundamental para fo-
calizar la implementacion de la demanda a través de
laimplementacion de medidoresy redes inteligentes.

El Ministerio de Minasy Energfaelabord un documen-
to que contiene los Lineamientos para la Elaboracion
de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Cli-
matico Empresariales del Sector Minero Energético
(PIGCCme), cuyo objetivo es guiar a las empresas del
sector minero energético en la identificacion, defini-
cién, implementacion y seguimiento de iniciativas o
medidas para la gestion del cambio climatico asocia-
das: 1) al abatimiento de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl); 2) reduccién y manejo de los ries-
gos climéticos; y 3) medios de implementacion (o ac-
ciones de gobernanza), a la vez que permite generar
estructuras que facilitan la coordinaciéon del trabajo
empresarial con los instrumentos de politica publica
en materia de cambio climatico, particularmente con
el PIGCCme 2050, la Ley de Accion Climéatica vy el
CONPES de transicion energética.

Por otra parte, Minenergia estad trabajando en la
interoperabilidad de su MRV con la plataforma In-
tégrame, que es el banco de datos del sector minero
energético colombiano, que consolida, procesay ana-
liza alrededor de 17 fuentes de informacién en una
plataformatecnologica de libre consultay facil acceso.
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Calidad y gestién de informacion

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Fortalecer capacidades y permear la gestion del cambio climatico en las funciones de estas insti-

tuciones publicas.

Continuar con el trabajo de mejorar y sistematizar la consecucion de datos por parte del IDEAM

desde Minenergia (IDEAM et al., 2022).

Tabla 13. Avancesy necesidades del sector vivienda, aguay saneamiento para el mercado de carbono

Medidas identificadas y politicas relacionadas

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

SECTOR VIVIENDA, AGUAYY SANEAMIENTO

Medidas

En la NDC de Colombia el sector de vivienda, agua
y saneamiento se encuentra distribuido en varios
modulos del INGELI, principalmente en el médulo de
residuos, y ligeramente en energiay procesos indus-
triales. De acuerdo con la linea base nacional, en el
2030 el sector de residuos emitira cerca de 28 Mton
CO,eq. El compromiso de reduccién planteado por
el sector es de 1,42 MtonCO eq, lo que representa

Foto: Planta de tratamiento de
aguas residuales para la ciudad
de Bogotéa, Colombia /wamayar

una reduccion del 5% de las emisiones proyectadas.
Dicho compromiso se traduce en las tres medidas
cuantificadas y acordadas por Minvivienda en la
NDC (Gobierno de Colombia, 2020a) y en el Plan
Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCCS) a partir de la Resolucion 431 de 2020 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las cua-
les se muestran a continuacion:

\ 2

155



156

EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Medidas identificadas y politicas relacionadas

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afnoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

Descripcion

Potencial de mitigacion
en 2030

Alcance

Anoiniciode
implementacion

Fuentes de financiacion

Medida 5: Gestion de residuos sélidos

Gestion de residuos alternativos a disposicion final, reciclaje,
tratamiento mecanico biolégico y captacion y uso de gas.

1,31 MtCO eq

Nacional

2020

En busqueda de fuentes de financiacion.

Medida 6: Gestion de las aguas residuales

Gestion de aguas residuales a nivel doméstico.

0,02 MtCO,eq

Nacional en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

2020

En busqueda de fuentes de financiacion.

Descripcion

Potencial de mitigacion
en 2030

Alcance

ARoiniciode
implementacion

Fuentes de financiacion

Politicas relacionadas

Resolucion 0549 de 2015

Resolucion 0330 de 2017

CONPES 3919 de 2018

Resolucion 0431 de 2020

PMAR 2020-2050

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 7: Construccion sostenible

Disefio y construccion de edificaciones sostenibles que reduzcan
consumos de energiay las emisiones de GEI en su desarrollo.

0,09 MtCO,eq

Nacional

2016

Privado

Normatividad sectorial mas relevante

Parametros vy lineamientos construccion sostenible

Reglamento técnico agua potable, y saneamiento basico

Construccién sostenible

PIGCCS Minvivienda

Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales 2020-2050
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Grado de avance limitado /

Implementacioén insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

A
Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

Desde la esfera publica el sector cuenta con el Mi-
nisterio como ente rector de la politica publicay con
dos entidades adscritas, las cuales son la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basi-
coy el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda). El
desarrolloy la capacidad institucional es limitado.

Mercados de carbono y Articulo 6

Seglin expertos, las capacidades del sector son bas-
tante limitadas, respecto al conocimiento de proyec-
tos de carbono y la mitigacion del cambio climatico
es poca la penetracién del tema. Sin embargo, hay

una ventana importante de capacitar expertos en las
tematicas de saneamiento y construccion sostenible
en aspectos de gestion del cambio climatico.

Sin embargo, la experiencia en el sector empresarial
es diferente, se tienen los ejemplos de Dofa Juana
en Bogotd, proyecto que sigue con algunos compro-
misos en el tema de mercados. Sobre el proyecto en
San Andrés de waste to energy se pueden fortalecer
capacidades en otras regiones del pais, lo que puede
representar una oportunidad para el Articulo é.

En encuesta a expertos sectoriales se catalogd como
aceptable la capacidad del sector en temas de miti-
gacion del cambio climéatico y mercados de carbono.

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Grado de implementacion y financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Entérminos generales, los expertos sectoriales senalan
que el sector viene trabajando en la puesta a punto del
plandeimplementaciondelaNDC, el cual se encuentra
estrechamente ligado al PIGGCS del sector. Durante
2022 se presentd la primera versién del plan de imple-
mentacioén, el cual tuvo una profundizacion el primer
trimestre de 2023 y ahora se encuentra en proceso
de contar con la “favorabilidad técnica” sobre las fi-
chas de los indicadores para cada una de las medidas.

Bajo el gobierno actual se ha dado un mayor peso a los
temas de gestion climatica, con lo cual se han destinado
recursos propios del Ministerio para adelantar estudios
que ayuden a superar cuellos de botella que el sector
presenta en esta tematica. El otro foco de trabajo ha
sido la busqueda de recursos para la implementacion
de las medidas de la NDC, donde el rol del DNP, con el
corredor de financiamiento climatico, ha sido prepon-
derante para contactar a la cooperacion internacional
interesada en los temas de saneamiento. Otro avance
para resaltar es la promulgacion de la accion de mitiga-
cion nacionalmente apropiada (NAMA) de residuos, la
cual es vista por los expertos sectoriales como uno de
los principales mecanismos de implementacion de me-
didas de mitigacionen 22 rellenos sanitarios del pais. Se
resalta que la NAMA no esta incluida per se en la NDC
de Colombia, por lo cual esta podria estar sujeta o cla-
sificarse como una medida adicional del sector para el
Articulo 6, claro estd, si el sectory la reglamentacion de
la adicionalidad del Articulo 6 en Colombia lo permite.

Sobre el tratamiento de aguas residuales municipales,
el sector cuenta con una politica a largo plazo, el Plan
Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR
2020-2050) (Minvivienda, 2021a), el cual funge de
manera estratégica frente al tratamiento de aguas resi-

duales, esperando alcanzar el 68 % de las aguas resi-
duales tratadas en el 2030, y propone superar el 80 %
para el 2050. Lo anterior se espera lograr a través de
continuar el programa Saneamiento de Vertimien-
tos (SAVER) (Minvivienda, 2022). A nivel detallado,
existe el Reglamento técnico de Aguay Saneamiento
(Minvivienda, 2021b), el cual incorpora elementos
de economia circular en el tratamiento de aguas re-
siduales, que podrian tener impactos en la reduccién
de emisiones bajo un enfoque de ciclo de vida de
producto o huella de carbono corporativa-organiza-
cional. En términos de financiamiento, se esta traba-
jando en una NAMA habitacional. El DNP confirmo
el interés de USAID en cuencas abastecedoras para
implementar proyectos en soluciones basadas en la
naturaleza (SbN). A nivel interno se esta evaluando
si via tarifa de servicios publicos se pueda sostener
parte delos proyectos de mitigaciony de estamanera
generalizar su adopcion. Frente al Articulo 6, Minvi-
vienda esta explorando si se suscribe en el programa
del TCAF con el Banco Mundial. A la fecha se formu-
|6 una nota de la idea de proyecto (PIN) y un plan de
trabajo conjunto. Se esperaria un pago por resulta-
dos; sin embargo, expertos sectoriales aseguran que
es necesario contar con un presupuesto de carbono
para ser participes de esta iniciativa. Otro tema por
explorar en el marco del Articulo 6, es el de residuos
aenergia (waste to energy), donde el pais presenta po-
COS avances, pero con experiencias en marcha como
el casode San Andrésislas (Interaseo, 2021). A 2022
se contaba con un avance del 78 % del CONPES de
construccion sostenible (SISCONPES).

A nivel de politica se subraya el tema de Basura Cero
que se encuentra en el articulo 227 de la Ley 2294
de 20283.
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Grado de avance limitado /

Implementacioén insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Calidad y gestion de informacion

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

El Sistema Unico de Informacién de Servicios Publi-
cos Domiciliarios (SUI) es la herramienta principal
con la que cuenta el sector para la recolecciéon de in-
formacion. Es importante resaltar que los expertos
sefalan que la calidad, la frecuencia y la integridad
de la informacion requiere mejoras. En términos de
calidad de informacion, el sector de aguas es el que
mayor necesidad tiene de mejora.

Es necesario generar el sistema MRV sectorial y su
articulacion con el SUI. A la fecha hay un bosquejo
preliminar, el cual servird para avanzar en el diseno

y la conceptualizacion del sistema a nivel detallado,
se subraya la necesidad de tiempo y recursos para su
continuacion. En un proyecto de promocion de eco-
nomia circular, como el Programa Empleos Verdes
en la Economia Circular (PREVEC) de GIZ (Hirsch,
2020), se encuentra estandarizada la recopilaciéon de
informacion en la generacion de residuos, de la mano
con el DANE en sus operaciones estadisticas.

A partir del tercer reporte bienal de actualizacion del
pais se identificaron mejoras por realizar en el INGEI
- SINGEL

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Efectuar capacitaciones internas, sobre
todo del Art 6.

Articular con el sector privado para el
cumplimiento de proyectos y metas.

3 Ahondar en el estado de la NAMA vy su
proceso con Findeter y el GCF, con el fin
de evaluar posibilidades bajo el Articulo 6.

160 ¥

4 Determinar si se avanza con el programa
TCAF en el pals.

5 Implementar los ajustes indicados en el
plande mejoradel INGEI a partir del BUR
3 de Colombia:

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Calidad y gestion de informacion

e “4A. Eliminacion de desechos solidos. La compo-
siciony la caracterizacion de los residuos sélidos
son factores muy importantes para el calculo de
las emisiones de esta subcategoria.

Actualmente se emplea la composicion de los re-
siduos utilizada en el Modelo Colombiano de Bio-
gas (2010) y valores por defecto de pardmetros
de caracterizacion (p. e. fraccion de carbono orgéa-
nico degradable), como pardmetros constantes en
el tiempo. Como mejora, se plantea utilizar infor-
macion de composicion de residuos actualizada,
la cual se puede recopilar através de los Planes de

Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), los
cuales se han venido actualizando desde 2015 a
nivel municipal o regional; asi mismo es pertinen-
te incluir las caracterizaciones realizadas en los si-
tios de disposicion final, sustituyendo en los casos
que sea posible la composicion del MCB.

Con este fin, se buscara juntamente con Min-
vivienda gestionar con los actores (municipios,
areas metropolitanas, operadores de los rellenos
sanitarios, entre otros) la informacion requerida
para la estimacion de las emisiones” (IDEAM et
al,2021,p. 174).

Tabla 14. Avancesy necesidades del sector agricultura para el mercado de carbono

Medidas identificadas y politicas relacionadas

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

SECTOR AGRICULTURA

Medidas

En la NDC de Colombia el sector agropecuario re-
presenta 77,14 MtCO eq (3A Ganaderia + 3C Fuen-
tes Agregadas del INGEI). EI compromiso adquirido
es de reducir 22 MtCO,eq en 2030, lo que repre-
sentaria una reduccion del 28,5 % de las emisiones
del sector. Dicho compromiso se traduce en las seis

Foto: Grano de
Cacao/ Ariel Ukulele

medidas cuantificadas y acordadas por el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural (Minagricultura) en
la NDC (Gobierno de Colombia, 2020a) y en el Plan
Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCCS) a partir de la Resolucion 355 de 2021
Minagricultura, las cuales se muestran a continuacion:
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 8: NAMA ganaderia bovina

Planeacion e implementacion de sistemas ganaderos sostenibles como

Descripcién . : . ) hy .
sistemas silvopastoriles, liberacion de areas a otros usos, entre otros.

Potencial de

mitigacion en 2030 11,5MtCO,eq

Alcance Nacional, en 30 clusters para 434 municipios en total.

Ano inicio de. ] 2020

implementacion

Fuentes de : ] : R .
financiacién Privadas, lineas especiales de crédito Finagro, NAMA Facility y el GCF.

Medida 9: Desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de plantaciones forestales
comerciales como contribucion al secuestro de GEI

Desarrollo de nuevas plantaciones forestales comerciales en nucleos

Descripcién i
escripcio productivos.

Potencial de

mitigacion en 2030 10,3 MtCO.eq

14 departamentos priorizados en las 3 regiones productivas segin los

Alcance ; . oy . :
lineamientos de politica de plantaciones forestales comerciales.

Anomlao de” 2015
implementacion

Publicas (Certificado al Incentivo Forestal [CIF], Incentivo a la Capitali-
zacion Rural [ICR], Linea Especial de Crédito [LEC], beneficios tributa-
rios) y privadas.

Fuentes de
financiacion

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 10: Estrategias de reduccion de emisiones de GEl en el ciclo de vida de la produccién
de cacao

Descripcion Aumento, rehabilitacion y renovacion de areas de cultivo de cacao.

Potencial de

mitigacion en 2030 0,16 MtCO eq

Nacional,con 80.000 hectéreas de renovaciény rehabilitaciony 150.000

Alcance ;
hectareas nuevas con maderables.
Ano iniciode
. .. 2015
implementacion
Fuentes de . : L )
financiacion Privado, LEC, ICR, gremios y cooperacion internacional.

Medida 11: Reduccién de emisiones de GEl en producciéon de arroz a través de la adopcion
masiva de tecnologia (AMTEC 2.0) en Colombia

Optimizacion del manejo de agua, reduccion en el uso de fertilizantes y

Descripcion . .
P manejo de residuos de cosecha.

Potencial de

mitigacion en 2030 0,084 MtCO,eq

Los 19 departamentos con registro de cultivos de arroz. Con 255.000
Alcance hectareas implementadas en arroz riegoy 207.000 en arroz secano bajo
el programa AMTEC.

Ano inicio de. ) 2015
implementaciéon

Fuentes de ,
financiacion LECy privados.
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Grado de avance limitado /
Implementacién insuficiente

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacioén

Fuentes de
financiacion

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 12: NAMA café

Implementacion de medidas de mitigacién en el ciclo productivo del café.

0,08 MtCO,eq

Los 20 departamentos con produccion de café. 20.000 hectareas de
libre exposicion a sombrio agroforestal.

2021

LEC, recursos gremiales, cooperacion internacional y privados.

Medida 13: NAMA panela

Transferencia tecnolégica, mejores practicas y restauracion de
ecosistemas naturales.

0,02 MtCO,eq

Los 103 municipios con asistencia gremial de Fedepanela, con 1.500
unidades productivas conadopciontecnologicaeléctricay 800 hectareas
en proceso de restauracion.

2023 (Piloto GEF-CAF 440 unidades productivas)

Proyecto piloto CAF-GEF, LEC y Sistema General de Regalias (SGR).

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Medidas identificadas y politicas relacionadas

Politicas relacionadas

Ley 139 de 1994

Ley 1133 de 2007

Resolucion 0189 de 2019

Decreto 2398 de 2019
y Resolucion 071641 de
2020

Resolucion 355 de 2021

Resolucion 0126 de 2022

Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

Normatividad sectorial mas relevante

Certificado al Incentivo Forestal (CIF)

Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)

Lineamientos de politica en plantaciones forestales

Registro plantaciones forestales comerciales ante el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA)

PIGCCS Minagricultura

Lineamientos de politica de ganaderia sostenible

banca de segundo piso y fomento, seguido por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

El sector cuenta con diversas instituciones para su  como entidad encargada de la planificacion y la ge-
desarrollo y fomento, empezando por Finagro como  neracion de informacion, contando también con
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Grado de avance limitado /

Implementacioén insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Capacidades existentes

Agrosavia como fuente generadora de investigacion
e informacion productiva, y con Agencias como la de
Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras.

Adicionalmente, Colombia cuenta con la presencia
de reconocidas instituciones como el Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical (CIAT), lider en ma-
teria de la gestién del cambio climatico en el pais.
Ademas, el pais hospeda el Instituto Interamericano
de Cooperacion paralaAgricultura (IICA) y del orden
global como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y GGG,
quienes promueven, a través de diferentes proyec-
tosy programas, la accion climética.

Mercados de carbono y Articulo 6

Frente a los mercados de carbono, algunos expertos
manifiestan que el sector tiene mucho por ofrecer
en palma, caucho y otros. Sin embargo, se manifiesta

qgue el desconocimiento de los mercados y del pro-
ceso de contabilidad parala NDC de las reducciones
obtenidas, ha hecho que desde la institucionalidad
publica del sector agro se cierren las puertas a estas
oportunidades sin evaluar su posible rol.

Expertos mencionan que algo que podria catalizarse
através de mercados de carbono es el desarrollo tec-
noldgico y la apropiacion de tecnologias inexistentes
en el pais, no obstante, existe la posibilidad de explo-
rarlas al detalle.

En términos generales tras una encuesta realizada a
expertos se califican las capacidades sectoriales como
aceptables, aunque no se encuentran incorporadas en
toda lainstitucionalidad vy las dependencias del sector.

Finagro ha desarrollado proyectos de carbono con
los beneficiarios al Certificado al Incentivo Forestal,
generando capacidades al interior de la institucion y
del gremio.

Grado de implementacién y financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Finalizando 2022y lo que lleva de 2023, Minambien-
tey los expertos sectoriales de la ECDBCAR han ve-
nido avanzando en los analisis de adicionalidad de
las medidas de mitigacion identificadas en la NDC y
otros esfuerzos sectoriales. Se esta adelantando un
mapeo de iniciativas con instrumentos de informa-
cion sectorial y Minambiente se encuentra analizan-

do las propuestas del consorcio VITO sobre las me-
didas opcionales para llenar la brecha que falta para
cumplir lametadel 51 % de laNDC.

Algunos expertos sectoriales sefalan que el cumpli-
miento de las metas de la NDC va a ser muy dificil,
el tema de la formalidad en la tenencia de la tierra

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Grado de implementacién y financiamiento

continta siendo un limitante importante, como se
senald en los documentos técnicos para proponer
la NDC en 2015 (Universidad de los Andes, 2015),
ya que este hecho impide el acceso a las fuentes de
financiacion y otras condiciones habilitantes como la
extensién agropecuaria.

A la fecha, el sector agropecuario evalta la inclu-
sion de medidas de economia circular en el sector, o
medidas cualitativas de la NDC como porcicultura,
avicultura, palma, aguacate y mango. La NAMA de
biogds con Minvivienda, Minminas y Minambiente,
es una posibilidad importante. Otras medidas como
las quemas agricolas se estan evaluando. Asimismo,
el sector deberd evaluar si propone como adicional
los componentes de carbono no cuantificados en las
medidas presentadas en la NDC, como lo seria el au-
mento de stocks de carbono en el suelo de la NAMA
de ganaderia o, por otro lado, decidir si estos pudie-
ran aportar al gap de la NDC.

A continuacion, se hace referencia al avance de las me-
didas agropecuarias de mitigacion descritas en laNDC:

«  NAMA ganaderia: histéricamente se contd con
el proyecto de Ganaderia Colombiana Sosteni-
ble entre 2012-2019. A la fecha solo se cuenta
con la formulacion de la NAMA, el andlisis de
financiamiento y los cobeneficios. Este proyec-
to, mas el trabajo de las mesas de ganaderia
sostenible gestaron los lineamientos de la po-
litica de ganaderia sostenible, sobre el cual se
estd trabajando el plan de accion. A través de
la Declaracion Conjunta de intencion (DCI), se

da el Programa Integral de Reconversion Pro-
ductiva y Ambiental de la Ganaderia (PIRPAG),
el cual se desarrollé en cuatro (4) regiones y se
encuentra contribuyendo a lareducciéon de emi-
siones y respondiendo a los compromisos de la
NDC. Recientemente, otro proyecto del Fondo
Verde del Clima (GCF) estéiniciando implemen-
tacion, pero principalmente dirigido a la adapta-
cion de la actividad ganadera y de otros nueve
(9) subsectores. Se estima el cobeneficio de re-
ducir/capturar 9 MtCO eq con este proyecto.
Surge la necesidad de avanzar en el monitoreo
y reporte de estas iniciativas para su correcta
contabilidad y aporte a la NDC del pais o si el
mercado de carbono sera una opcion.

Desarrollo y consolidacion de la cadena pro-
ductiva de plantaciones forestales comerciales
como contribucion al secuestro de GEl: esta
medida es altamente dependiente del Certificado
al Incentivo Forestal y a los beneficios tributarios.
No obstante, en los Ultimos afos los recursos del
CIF han sido ausentes o escasos para avanzar en
la meta propuesta de 300.000 hectareas nuevas
entre 2015-2030. Una estimacion preliminar es-
tima un 13 % de ejecucion de la medida.

NAMA café: seglin expertos sectoriales, actual-
mente los avances recaen en los incentivos que
da Minagricultura, generalmente ligados a coo-
peracion internacional. Esta NAMA no contd con
analisis de costo beneficioy esto ha llevado a que
no se estén adelantando acciones por las dudas
en la rentabilidad de las medidas propuestas.
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Grado de implementacién y financiamiento

NAMA panela: a partir de las entrevistas rea-
lizadas, se considera que la implementacion de
esta NAMA ya es una realidad gracias a la pues-
ta en marcha de un proyecto del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), donde se bus-
calareconversion de 40 unidades directamente
y su replicacién en otras 400 unidades. Asimis-
mo, se espera la restauracion de 800 hectareas
de ecosistemas naturales por compensacion de
la deforestacion historica de la actividad pane-
lera. Fedepanela con la CAF como implementa-
dor dirigen esta iniciativa.

Reduccion de emisiones de GEI en produc-
cion de arroz a través de la adopcion masiva
de tecnologia (AMTEC 2.0) en Colombia: exis-
ten diversos avances, desde lo técnico, con la
colaboracion de Biocarbono, se han generado
factores de emisién de GEI especificos para el
palis,y alafecha hay implementadas 307.000 ha
en AMTEC (equivalentes al 66 % de la meta de
laNDC), de mantenerse esta tendencia, esta es
una de las metas que estaria mas cerca del cum-
plimiento propuesto en la NDC para el 2030.

o Estrategias de reduccion de emisiones de GEI
en el ciclode vida de la produccién de cacao: ex-
pertos sectoriales estiman que a la fecha cerca de
20.000 hectéreas estan en proceso de renovacion,
dejando el cumplimiento muy lejano a lo propues-
to por la NDC. EI componente de crecimiento si
esta mas cercano, estimando un crecimiento del 3%
anual, principalmente por los programas de pos-
conflictoy cooperacion internacional.

Es importante mencionar que el Fondo Biocarbono
es un programa del Banco Mundial sobre pago por
resultados, que viene operando hace varios anos
en el pais, y ha construido capacidades a nivel ins-
titucional del orden central y regional. Este progra-
ma espera que a través de planificacion territorial
y productiva y de la implementacién de medidas
como restauracion, ganaderia sostenible, sistemas
sostenibles con cultivos permanentes y gestion de
bosques naturales, tenga un potencial de reduccion/
remocion de emisiones en 49 millones de toneladas
para el periodo 2019-2029, frente a un escenario
de referencia proyectado a partir de las emisiones
historicas de la regién de la Orinoquia entre 2009-
20183, Este programa tiene como contrapartes prin-
cipales a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas
de las instituciones locales de los cuatro departa-
mentos de la Orinoquia colombiana, Arauca, Casa-
nare, Metay Vichada.

3. Véase https://biocarbono.org/programa-de-reduccion-de-emisiones/
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CAPITULO 7

Calidad y gestion de informacion sectorial

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

A nivel general, el inventario ganadero en el pais se
reporta a través del Censo de Vacunacion de Fie-
bre Aftosa, realizado por la Federacion Colombiana
de Ganaderos (Fedegan), quien administra el Fon-
do Nacional del Ganado (Fondo Parafiscal). El ciclo
de vacunacioén es semestral y ha tenido un refuerzo
y una mayor exhaustividad desde el brote de fiebre
aftosaen 2017y 2018 (ICA, 2021), lo que indica que
la calidad de la informacion ha venido en aumento
en los Ultimos anos. Es importante sefalar que este
censo no tiene un proceso de monitoreo de la activi-
dad ganadera ni el tipo del sistema productivo imple-
mentado, por lo cual, a la fecha, no hay una cifra de
seguimiento a los sistemas silvopastoriles en el pais.
Seglin expertos sectoriales, el proyecto de Ganade-
ria Colombiana Sostenible generd una base de datos,
hoy en manos de Fedegan, donde a corte de 2022 se
estimaba una implementacion de 63.000 hectareas
de sistemas silvopastoriles en el pais.

El seguimiento a las plantaciones forestales es inci-
piente ya que solo desde 2020 se inicio el trabajo in-
terinstitucional entre IDEAM, Minagricultura, ICA vy
GGGl para generar una linea base georreferenciada
de las plantaciones forestales comerciales en el pais.
Este ejercicio sigue en construcciony mejora continua
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).
Sin embargo, a la fecha no es un trabajo que haya sido
incorporado vy sistematizado en los inventarios na-
cionales de GEI ni en el seguimiento a las metas de la
NDC. A partir de 2019 es obligatorio el registro de
las plantaciones forestales comerciales ante el ICA
maximo 2 anos después de su establecimiento (De-
creto 2398 de 2019). A la fecha se estima en mas de
100.000 hectéreas el area pendiente por registrar; sin
embargo, el area por registrar ha ido disminuyendo,

hecho que se ha comprobado en el ejercicio de cons-
truccion y seguimiento a las plantaciones forestales
realizado por IDEAM, Minagricultura, ICAy GGGI.

El seguimiento al sector arroz se ha realizado a tra-
vés de la Encuesta Nacional Agropecuaria del DANE
y de informacién gremial (Fedearroz, 2021). Desde
2022 se cuenta con la Resolucion 04706 del ICA que
establece los requisitos para el registro de lugares de
produccion de arroz paddy. La union de estos siste-
mas de informacién es una base para el seguimiento
de la actividad en el pais.

Seglin expertos sectoriales, el estado del MRV sec-
torial para las medidas de mitigacion es bastante in-
cipiente y preocupante. Los avances son reducidos,
desde hace dos (2) aflos que se realizo el proyecto
con FAO sobre como incorporar el MRV de las acciones
que se estan adelantado en los diferentes subsec-
tores, pero no se ha tenido avance alguno. De dicho
proyecto se cuenta con indicadores sobre cémo de-
berfa ser la herramienta de seguimiento. Lo Unico
con lo que se cuenta es con la NAMA de panela, y el
avance en la NAMA de ganaderia. No se sabe si en
el proyecto del GCF en adaptacion de la ganaderia
habra un componente de MRV lo suficientemente
robusto para el seguimiento de las emisiones.

Hay un avance con el proyectode ProNDC de GIZ de
captura de informacion con el sector que es necesa-
rio revisar al detalle.

Adicionalmente, a través del BUR 3 de Colombia se
han identificado la necesidad de desarrollar mejoras en
el INGEI - SINGEI con el fin de mejorar el proceso de
cuantificacién de las emisionesy absorciones del sector.

\ 2
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Implementacioén insuficiente

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Calidad y gestion de informacion sectorial

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1

170 ¥

Fortalecer las capacidades en formulacion
de proyectos para el sector forestal de
plantaciones forestales comerciales, sis-
temas agroforestales vy silvopastoriles. Las
instituciones encargadas de la adjudicacion
del CIF reconocen que la calidad de los pro-
yectos presentados para obtener el incen-
tivo ha sido un impedimento para acceder
a estos, desde que los requisitos técnicos vy
de viabilidad financiera se han robustecido.

Capacitar a las entidades y sus funcionarios
sobre los mercados de carbono y la conta-
bilidad de los resultados en el marco de la
NDC v las reglas de ajustes correspondien-
tes resultantes de la implementacion o no
del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, con el fin
de poder explorar los beneficios vy las conse-
cuencias del uso de los mercados en el sector.
Esto incluye el andlisis de nuevas tecnologias
en el pais y su rol de importarlas y adaptarlas
gracias a los mercados de carbono.

Avanzar en el monitoreo vy reporte de los
proyectos en ganaderia en curso como el
Programa Integral para la Reconversion de la
Ganaderia en Colombia (PIRPAG) y el finan-
ciado por el GCF en temas de adaptacion.

Consolidar los mecanismos de monitoreo,
reportey verificacion de las medidas consa-
gradasenlaNDC conel finde tener certeza
en los avances. Esto debe integrarse en los
sistemas de seguimiento existentes o por
crear de la politica publica sectorial.

Es necesario avanzar en el MRV de las me-
didas sectoriales y surge la necesidad de
contar con una interoperabilidad en las he-
rramientas de trabajo, ademas de la reacti-
vacion del RENARE.

Implementar los ajustes indicados en el
plan de mejora del INGEI a partir del BUR
3 de Colombia:

o “Medicién de factores de emisiéon de ga-
naderia in situ para ajustar el nivel meto-
doldgico 2 actual, que se divide en 126
factores de emision para 10 regiones
ganaderas del pais” (IDEAM et al., 2021,
p.172).

e “Varias de las acciones de mitigacion
priorizadas para el sector agricola de
Colombia contemplan, dentro de su al-
cance, el uso eficiente de fertilizantes
sintéticos y urea para reducir emisio-
nes de N20O y CO2. Para la mejora de la
estimacion, es fundamental contar con
informacion oficial con una mayor desa-
gregacion (por departamento vy cultivos)
pues actualmente en las categorias 3C3,
3C4a vy 3C5a los datos de actividad tie-
nen un enfogue top-down. Asi mismo, se
plantea estimar los factores de emision
de N20O a nivel nacional” (IDEAM et al.,
2021, pp. 172-173).
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“Una alta produccién de arroz conlleva
a mayores emisiones de GEI especial-
mente CH4 (Categoria 3C7). El factor
de emision para este gas en el cultivo de
arroz (riego y secano) se ajusta por los
diferentes factores de escala sugeridos
por el IPCC 2019. Se plantea estimar
factores considerando las variables eda-
foclimaticas nacionales (suelos, regime-
nes hidricos, clima, cultivares)” (IDEAM
etal., 2021, p. 173).

Calidad y gestion de informacion sectorial

“Las emisiones de nitrégeno de la orina'y
heces de animales en pastoreo (3C4f) se
encuentran actualmente estimadas en un
nivel metodolodgico por defecto (Nivel 1)
de acuerdo con IPCC 2019. Teniendo en
cuenta la representatividad de estas emi-
siones en el total de emisiones directas
de N20O, se prevé contar con factores de
emisiéon propios para avanzar a un meto-
do de nivel 2 y mejorar las estimaciones”
(IDEAMetal., 2021, p. 173).

Tabla 15. Avancesy necesidades del sector industria para el mercado de carbono

SECTOR INDUSTRIA

Medidas identificadas y politicas relacionadas

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Foto: Planta para la produccion
de ladrillos /Media Whale Stock

Medidas

Seglin la NDC, las emisiones esperadas del sector in-  reduccion del 25,25 % de las emisiones del sector.
dustrial para 2030 corresponden a 18,41 MtCO,eq.  Dicho compromiso se traduce en las cuatro medi-
El compromiso especifico de reduccion de emisiones  das cuantificadas y acordadas por Mincomercio en
dado por la cartera de Mincomercio/industria la NDC (Gobierno de Colombia, 2020a) vy en el Plan
es de 4,65 MtCO,eq (existe una meta indicativa de  Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial,
7,7 MtCO,eq en su PIGCCS), lo que representa una  las cuales se muestran a continuacion:
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 14: Eficiencia energética en la industria

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Afo inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Promocion e implementacion de proyectos de gestiony
eficiencia energética en la industria.

1,67 MtCO eq
Nacional
2022

Publicas, privadas y cooperacion internacional.

Medida 15: Desarrollo de fabricantes de ladrillos

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Ano inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Gestion integral de ladrilleras, procesos, gestion energéticay
reconversion de hornos.

0,19 MtCO.eq
Nacional
2022

Publicas, privadas y cooperacion internacional.

Medida 16: Reduccion de N20 en la produccion de fertilizantes

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance

Ano inicio de implementaciéon

Fuentes de financiacion

Gestion integral y asistencia técnica para reduccion de
oxidos nitrosos en sector quimico y de fertilizantes.

0,60 MtCO eq
Nacional
2022-2023

Publicas, privadas y cooperacion internacional y se
evaluaran mecanismos de mercado.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 17: Produccion sostenible del sector cemento

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance
Afo inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Eficiencia y co-procesamiento en el proceso productivo de
cemento.

0,71 MtCO.eq
Nacional
2022

Publicas, privadas y cooperacion internacional.

Medida 18: Operaciones logisticas y manipulaciéon de productos en centros de

Descripcion

Potencial de mitigacion en 2030
Alcance

Ao inicio de implementacion

Fuentes de financiacion

Politicas relacionadas

abastecimiento
Gestion de logistica sostenible.
1,48 MtCO eq
Nacional
2022

Publicas, privadas y cooperacion internacional.

Normatividad sectorial mas relevante

Resolucion 1066 de 2021

Adopcion del PIGCC sectorial de Comercio, Industriay Turismo

173



174

EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

A
Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

El sector cuenta con instituciones importantes como,
desde el area técnica y cientifica, el Instituto Nacio-
nal de Metrologia; desde la financiacion, Bancéldex,
como banco de redescuento a empresas de todos los
tamanos, ofreciendo financiamiento para todas las
necesidades de las empresas, incluyendo las empre-
sas exportadoras; desde el manejo de recursos, Fidu-
coldex; desde las garantias para sectores no agro el
Fondo Nacional de Garantias y desde el fomento de
las exportaciones y nuevas lineas de negocio interna-
cional para el pais, Proexport-Procolombia. Asimismo,
se cuenta con Colombia Productiva®, patrimonio auto-
nomo del sector enfocado enla ejecucion de la politica
de competitividad y mejores practicas. Finalmente, se
cuenta con la Superintendencia de Sociedades, como
ente de vigilancia de las sociedades mercantiles.

Desde el lado privado se resaltala Asociacién de Em-
presarios de Colombia (ANDI), siendo el gremio em-
presarial mas grande del pals, reuniendo empresas
de todos los sectores, incluyendo el financiero. Ac-
tualmente la ANDI tiene unainiciativa ligada a la des-
carbonizacién, reuniendo empresas con practicas vy
procesos de punta ligados a la mitigacién del cambio
climatico para el intercambio de experiencias. Asi-
mismo, se tiene la Camara Colombiana de Cemento
y Concreto (Procemco)?, quien ha venido trabajando
en lahoja de ruta para una economia baja en carbono
durante los Ultimos anos.

Mercados de carbono y Articulo 6

Segln expertos sectoriales, en términos de merca-
do de carbono, hasta agosto de 2022 habia cerca de
4 proyectos en el RENARE que podrian asociarse a
categorias IPCC homologables con el sector indus-
tria, 1 de ellos en formulacion y 3 en factibilidad. No
es habitual ver proyectos de industria que opten ac-
tualmente a mercados voluntarios, principalmente
porque existe un alto desconocimiento en la aplica-
cion de metodologias y estandares de carbono. En
Colombia no hay organismos de validacion y verifica-
cion acreditados ante la ONAC en el sector industria.
Generalmente, los proyectos necesitan articulacion
con otros sectores. Para concluir, los resultados de
estos proyectos a nivel de empresa son bastante li-
mitados en cantidad de emisiones de GEI reducidas,
lo que hace que el desarrollo de iniciativas que opten
a mercado de carbono sea menos atractivo o poco
costo eficiente, lo que resulta en una aproximacion
a nivel de proyecto o programa sombrilla. A partir
de una encuesta a expertos sectoriales se clasifica la
capacidad del sector como baja, aunque en algunos
puntualmente puede ser alta como en el subsector
cementoy en los temas de transiciéon energética.

4. Véase https://www.colombiaproductiva.com/conozcanos/que-hace-ptp
5. Véase https://www.procem.co/economiacircular/hoja-de-ruta-colombia/
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Grado de implementacion y financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Tras el mandato de la Ley 2169 sobre la generacion
de los planes de implementacion de la NDC, a la fe-
cha se estadn armonizando los indicadores (fichas de
indicadores) de seguimiento a los planes, resaltando
que estos se basan en productos y gestion.

Seglin expertos sectoriales, la implementacion de la
NAMA industria con 160 empresas y 3 anos de acti-
vidades ha tenido resultados con limitadas reduccio-
nes de CO2eq, lo que lleva a pensar en lo dificil que
puede ser lograr las metas de la NDC. Asimismo, se
resalta que llenar el gap de la NDC sera un trabajo
complejoy que tendré que surtir un proceso detalla-
do dedisenoy de manera “obligatoria” de la mano del
sector privado.

Frente alos andlisis de adicionalidad frente al Articu-
lo 6, el sector ve el proceso de una manera dinamica
y con importantes necesidades de generar la norma-
tivay definiciones claras para poder evaluar el uso de
enfoques cooperativos. Varias politicas o instrumen-
tos que parecian inmodificables, hoy se estan modifi-
candoy abriendo nuevas oportunidades en el sector.
Por ejemplo, lamodificaciéon de beneficios tributarios
para proyectos que conllevan beneficios ambientales
deberd estar sujeta al andlisis de adicionalidad.

Frente a los avances especificos en las medidas con-
sagradas en la NDC se tiene que, para la eficiencia
energética y la gestion, se encuentran avances en
temas de disefio y desarrollo de hojas de rutas que
ayuden a la implementacion futura. Segin expertos
se encuentra en una fase preparatoria.

En el sector cemento, seglin expertos, a la fecha no
hay una iniciativa tipo programa que pudiera hacer
un seguimiento directo, no obstante, se tiene una
hoja de ruta a 2030, que estd ligada a compromisos
internacionales. En mayo de 2023 se espera tener un
Net Zero con enfoque nacional para el sector cemen-
to. Esimportante senalar que el sector ha manifesta-
do interés para ajustar normativa para los temas de
co-procesamiento que requeriria ajustes en las car-
teras de Minenergfa, Minambiente, y Mincomercio.
Las peticiones radican en que puedan ingresar resi-
duos endiferentes etapas del proceso productivo, no
solo como waste to energy. Sin embargo, para garan-
tizar la sostenibilidad y estabilidad del co-procesa-
miento se requiere un ajuste en el modelo de gestion
de residuos solidos, que desincentive su disposicién
final en rellenos sanitarios. El sector dice que puede
irmas alla de lo propuesto en laNDC, pero necesitan
dichos ajustes normativos.

En cuanto al sector siderurgico, especificamente en
la siderurgica integrada, se tienen barreras en la sus-
titucion de equipos con usos significativos de la ener-
gfa como el alto horno, considerando que un cambio
tecnoldgico acarrearia paradas en los procesos pro-
ductivos muy prolongadas, sin embargo, en otros
tipos de siderurgicas cuya materia prima principal
proviene de chatarra se han logrado hacer cambios
secuenciales importantes.
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Calidad y gestion de informacion

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

Expertos mencionaron que Mincomercio ha trabaja-
do en una versiéon beta del MRV para medidas aso-
ciadas a la eficiencia energética y la sustitucion de
combustibles, con lo cual se cuenta con un avance al
respecto. El reporte obligatorio de emisiones tendra
elementos importantes para ayudar en este proceso.

En factores de emision, los expertos aseguran que
no ha sido facil acceder a la informacion mas recien-
te. Algunos expertos aseguran que hay estudios de
la Universidad de Antioquia con la UPME sobre fac-
tores de emision en el subsector ladrillero, que pue-
den hacer cambiar ostensiblemente las emisiones
en el INGEI. Otros expertos se refieren a factores
de emisidn ligados a los Factores de Emision de los

NECESIDADES IDENTIFICADAS

Combustibles Colombianos (FECOC), que no afec-
tarfan al sector ladrillero.

No hay un sistema de monitoreo, reporte vy verifi-
cacion en la carteray no hay proyectos que ayuden
a hacer el seguimiento. Es necesario desarrollar
un MRV sectorial con las medidas a formular e
implementar. Los expertos aseguran que actual-
mente no hay manera de medir la implementacion
de las medidas, con lo cual no es posible decir que
podria ser adicional.

Adicionalmente, a partir del BUR 3 de Colombia se
ha identificado la necesidad de generar una serie
mejoras en el INGEI - SINGE].

1 Incluir al sector privado en los didlogos so-

bre las recomendaciones para el mercado,

va que la comision de expertos (Ley 2169)

no incluyd representacion privada en el

proceso Yy, por ende, no se estd tenido la

vision del principal implementador de las
medidas de mitigacion.

2 Se hace necesario involucrar al sector pri-
vado y reconocer que este es el que hara la
mavyoria de las inversiones.

3 Expertos sectoriales mencionan que es ne-
cesario culminar y compartir los estudios
de la UPME vy la Universidad de Antioquia
sobre factores de emision en la industria
(p. €j.: hornos ladrilleros) con el fin de uti-
lizar un nivel metodoldgico mas apropiado
(Tier 2) para el INGEI. Esto repercutiria
también directamente en el MRV de las me-
didas de mitigacion del sector identificadas

y comprometidas en la NDC.
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Calidad y gestion de informacion

4 Implementar las actividades indicadas en
el plan de mejora del INGEI sefialadas en el
BUR 3 de Colombia:

“Industrias manufactureras y de la
construccion. Con el fin de disminuir
la incertidumbre asociada a las cifras
de consumo de energéticos en las in-
dustrias manufactureras, es necesario
avanzar en el desarrollo y fortaleci-
miento de los arreglos interinstitucio-

nales entre las entidades que capturan,
procesan, analizan y publican los datos
de actividad requeridos para la esti-
macion; de tal manera que se asegure
la transparencia en dichos procesos”
(IDEAMetal., 2021, p. 170).

o Fortalecer el diligenciamiento del Regis-
tro Unico Ambiental (RUA) manufacture-
ro para ahondary precisar la informacion
del INGEI (IDEAM etal., 2021, p. 172).

Tabla 16. Avancesy necesidades del sector transporte para el mercado de carbono

Medidas identificadas y politicas relacionadas

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

SECTOR TRANSPORTE

Medidas

Las emisiones del sector transporte para 2030
fueron estimadas en 56,1 MtCO eq. El compro-
miso especifico dado por la cartera de Mintrans-
porte es de 5,77 MtCO,eq, lo que representa
una reduccion del 10,2 % de las emisiones del

Foto: Camion con chatarra
industrial / Noel V. Baebler

sector energia. Dicho compromiso se traduce en
las siete medidas cuantificadas y acordadas por
el Ministerio de Transporte en la NDC (Gobier-
no de Colombia, 2020a), las cuales se muestran
a continuacion:
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Descripcion

Potencial de
mitigaciéon en 2030

Alcance

Anoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

Descripcion

Potencial de
mitigaciéon en 2030

Alcance

Anoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

178 ¥

Medida 19: Movilidad eléctrica
Generacion de las condiciones habilitantes y de demanda a nivel de

politicas, normativas y financieras para la adopciéon de movilidad eléctrica.

4,04 MtCO eq

Nacional con 600.000 vehiculos eléctricos.

2018

PGN, Cooperacion internacional a través del NAMA Facility, (hoy
Mitigation Action Facility).

Medida 20: Navegacién basada en el rendimiento

Implementacion de navegacion basada en el rendimiento al estandarizar
rutas y protocolos operativos en aeropuertos y vuelos.

0,01 MtCO,eq

100 % de los aeropuertos y vuelos del pais.

2015

Recursos de la Nacion.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 21: Modernizacién del transporte de carga motorizada

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Modernizar el transporte de carga de mas de 10,5 toneladas de peso
brutoy con mas de 20 anos de antigliedad.

1,083 MtCO.eq

Nacional con 57.000 vehiculos renovados

2015

Recursos de la Nacion.

Medida 22: Cambio al modo de transporte de carga carretero a fluvial por el rio Magdalena

Descripcion

Potencial de
mitigacion en 2030

Alcance

Ano inicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Mantenimiento de la navegabilidad via dragado del rio.

0,20 MtCO,eq

Subnacional, principalmente para departamentos colindantes con el rfo.

2015

Recursos de la Nacion.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 23: NAMA Transporte activo y gestion de la demanda

Descripcion

Potencial de
mitigaciéon en 2030

Alcance

Anoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Alcanzar la participacién de un 5.5 % en el uso de la bicicleta a través de
incentivos, infraestructura y desincentivos al uso del automovil privado
en ciudades objetivo.

0,13 MtCO,eq

17 ciudades incluyendo Bogota, Cali, Medellin Cartagenay Barranquilla.

2018

Recursos de la Nacion, recursos de las ciudades objeto y cooperacion
internacional.

Medida 24: NAMA Desarrollo orientado al transporte (DOT)

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

180 ¥

Implementacion y consolidacion de ciudades densas con acceso
cercano o de corto tiempo via transporte a las necesidades de los
ciudadanos.

0,16 MtCO,eq

4 ciudades: Bogotd, Pasto, Manizales y Cali.

2020-2022

Recursos de la Nacion, Recursos de gobiernos locales, cooperacion
internacional.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 25: Rehabilitacion del corredor ferroviario La Dorada - Chiriguana - Santa Marta

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Politicas relacionadas

Ley 1964 de 2019

Ley 2099 de 2021

Ley 2128 de 2021

CONPES 4075 de 2022

Ley 2198 de 2022

Rehabilitacion de la infraestructura existente con el fin de reactivar el
corredor férreo.

0,11 MtCO.eq

Subnacional, en Antioquia, Caldas, Cesar, Magdalena, Norte de
Santander y Santander.

2020

Recursos de la Nacion.

Normatividad sectorial mas relevante

Movilidad eléctrica

Transicion energética

Gas combustible

Transicion energética

Reactivacion econdémica para el transporte publico
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Grado de avance limitado /

Implementacién insuficiente
C—

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

A
Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

El sector transporte cuenta con una institucionali-
dad publica diversa, ligada a la politica desde Min-
transporte, con una instancia de regulacion y control
para el transporte aéreo como la Aerondutica Civil,
de fiscalizacion como la Superintendencia de Puer-
tos y Transporte, de planeacion como la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte, una
institucion mixta para gestionar la cuenca del rio
Magdalena como Cormagdalena y Agencias como la
de Seguridad Vial y una de desarrollo como la Agen-
cia Nacional de Infraestructura (ANI). Finalmente, se
cuenta con el Invias como esa entidad operativa para
la implementacion de la politica a través de progra-
mas y proyectos de infraestructura de transporte.

Mercados de carbono y Articulo 6

En este momento los expertos aseguran que las ca-
pacidades son bajas, el conocimiento de mercados de
carbonoy sobreel Articulo 6 del Acuerdo es limitado.

Para la implementacion de acciones existe un desa-
rrollo de capacidades por la formulacion de las dife-
rentes NAMAS sectoriales, sin embargo, no se han
puesto en implementacion. Las demas medidas sec-
toriales hantenido una prioridad politica en gobiernos
anteriores, con lo cual se espera tener continuidad
en el presente periodo de gobierno.

Expertos consultados creen que puede hacer falta
gente técnica en Mintransporte para acelerar el pro-
ceso de implementaciéon de las medidas. Esto esta
unido a la falta de capacidad humana en expertos en
cambio climatico. En términos generales, los expertos
califican la capacidad existente entre bajay aceptable.

Elsector cuentacon 9 proyectos en el ciclo de los mer-
cados de carbono a la fecha, equivalentes al 2,3 % de
los proyectos del pais.

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Grado de implementacién y financiamiento

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

De manera general, se cuenta con un plan de im-
plementacion, y se estd en fase de diseno del MRV
del sector transporte con miras a implementarlo en
2023. A nivel general, los expertos consideran que
todas las medidas estan retrasadas, sea en su inicio
0 en sus metas.

En términos de financiamiento, expertos manifies-
tan que hay necesidades bastante grandes, desde el
personal técnico, hasta laimplementacion. Se recalco
que Mintransporte tiene comprometidas vigencias
futuras por 10 afos, reduciendo las opciones de fi-
nanciacion desde el sector publico.

Seglin expertos sectoriales, la medida de movilidad
eléctrica estaba apalancada por la NAMA de movili-
dad eléctrica; sin embargo, en afos anteriores per-
dio la financiacion y ahora se esta buscando con la
estrategia de movilidad eléctrica. A la fecha se tie-
nen cercade 10.100 vehiculos eléctricos. Contando
motos hay 20.000 vehiculos, lo cual sittia la medida
en una implementacion incipiente frente a la meta.
Con base en lo anterior, se debe acordar cémo se va
a implementar el MRV v reflejar las emisiones de la
medida y el inventario, ya que las modelaciones de
GEIl de la medida tenian un componente especifico
en cuanto al tipo de vehiculo a reemplazar. Actual-
mente hay proyectos para generar financiamiento para
infraestructura, la cual es bastante incipiente parala
recarga de los vehiculos eléctricos. Se resalta la Ley
2128, de gas combustible, la cual, seglin expertos,
afecta la movilidad eléctrica porque da los mismos
beneficios a los vehiculos propulsados a gas que a
los eléctricos, bajando su competitividad o incenti-
vos en el mercado.

Segln expertos, la navegacion basada en rendimiento
es una de las medidas mas avanzadas, ya que el tema
de navegacion en tierra estd en marcha en cerca de
un 100 %. La parte de actualizacion de tecnologia en
aeronaves va en proceso, todos los vuelos nacionales
de ciudades grandes ya estan funcionando bajo nave-
gacion basada en desempeno (mas del 90 %). En carga
esta cerca del 50 % de los vuelos, ya que son aerona-
ves mas viejas y el reemplazo tiende a ser méas lento
por los menores recursos disponibles de inversion.

La medida de modernizacion de la flota de carga tie-
ne su fundamento en el Programa de Modernizacion
de Vehiculos de Carga (Ministerio de Transporte,
2021); sin embargo, expertos mencionan que en el
proyecto del PND hay propuestas de cambio en esta
tematicay sus fondos. No obstante, através de la Ley
2160, en su articulo 32, se crea el Fondo Distrital
parala Promocién del Ascenso Tecnoldgico de lacarga
urbana en el Distrito Capital, el cual ya se ha regla-
mentado en el primer trimestre de 2023 (Secretaria
de Ambiente de Bogotd, 2023). El avance se esté
dando, pero a velocidades menores a las requeridas.

La medida de cambio modal ligada al rio Magdalena
presupuestaba una Alianza Publico Privada (APP)
para su realizacion. Sin embargo, la adjudicacion se
declard desierta en 2022, por lo cual a la fecha se en-
cuentra sin financiacion (Galeano, 2022), por lo que el
dragado del rio que asegura su navegabilidad no esta
sucediendo. Expertos sugieren que hay que reorgani-
zarlay reestimar los resultados de mitigacion porque
no hay avances ni financiacion. Actualmente se estan
construyendo opciones con el nuevo Gobierno, sin
embargo, la fuente de financiacion todavia no es clara.

\ 2
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Grado de implementacién y financiamiento

A la fecha, expertos aseguran que la NAMA de trans-
porte activo no estd financiada. En 2022 se lanz¢ la
Estrategia Nacional de Movilidad Activa (Ministerio
de Transporte, 2022), la cual se espera reviva la me-
dida. A la fecha, la medida esta retrasada y habra que
recalcular las reducciones previstas para el 2030.
Gracias la cooperaciéon internacional y la inversion
privada se ha puesto en marcha el sistema de bicis
compartidas en las ciudades de Bogoté (Reyes, 2022)
e Ibagué (Instituto de Financiamiento y Promocion y
Desarrollo de Ibagué [Infibagué], 2022), con los cua-
les se espera beneficiar y acelerar la implementacion
de estamedida. El proyecto Promovis, que cuenta con
una financiacion de 4 millones de euros, implementara
varias acciones ligadas al transporte activo en el pafs.

Expertos manifiestan que el proyecto de la NAMA
DOT estaenriesgo. En 2016 se recibio el concepto fa-

vorable de financiaciéon por 16 millones de USD desde
el NAMA Facility (hoy Mitigation Action Facility); sin
embargo, en el momento de iniciar laimplementacion,
el COVID-19 impidio poner en marcha las actividades.
Ademas, tras la pandemia los gobiernos locales se ha-
bian gastado los recursos de contrapartida en otras
prioridades, haciendo que los recursos disponibles de
cooperacion no puedan ser ejecutados. Para este afo
deberan definirse nuevos recursos de contrapartida
o se perderd dicha cooperacién, afirman los expertos
sectoriales. Lo anterior ha hecho que las NAMAs sean
dificiles de implementar y funcionen ya que las con-
trapartidas son dificiles de generar y materializar, mas
alin en escenarios de pospandemia.

Frente a la rehabilitacion del corredor ferroviario
expertos aseguran que esta medida se encuentra en
proceso de adjudicacion.

Calidad y gestion de informacion

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Expertos reconocen que es necesaria la desagrega-
cién de la informacion del consumo de combustible
por categorias y que esta es dependiente a los estu-
dios disponibles. La UPME ha actualizado factores
de emision y dicha informacion se entrego al IDEAM
parausarlaenel INGEI. No obstante, siguen las nece-
sidades de desagregacion e incluso en algunos temas
esta informacion no existe. El subsector férreo sigue
con una minima informacion. Se resalta que el portal
logistico de transporte del pais como herramienta de
recopilacion y gestion de informacién ha mejorado,
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sin embargo, todavia tiene vacios sobre la generacion
de CO2 por los diferentes medios de transporte v so-
bre las posibles reducciones. Se necesita informacion
bottom up a nivel sectorial. El Registro Unico de Trans-
porte (RUNT) es un sistema de informacién centrali-
zado esencial en la recopilaciéon de informacion sobre
el parque automotor del pafs. Se identifican necesi-
dades de mejorar el detalle y el procesamiento de la
informacion de este para su uso en el INGEI. A partir
del BUR 3 de Colombia se han identificado mejoras
por realizar en el INGEI - SINGEI.

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Calidad y gestion de informacion

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1

Generar capacidades al sector transporte de
como se podriaimplementar el Articulo 6.

Generar un equipo experto en cambio climatico
al interior de la institucionalidad de transporte
conelfinde fortalecer la gestion en el tema.

Por recomendacion de expertos, recopilar
lo que se esta haciendo en movilidad activa
para promover mucho mas su replicacion y
beneficios en otras ciudades.

Identificar si el transporte férreo puede ser
sujeto de proyectos de mitigacién bajo el
Art. 6, ya que no estan incluidos en la NDC.

Generar mayores conexiones con el nivel
territorial para lograr sinergias en recopi-
lacion de experiencias e implementaciones.

Implementar las acciones indicadas en el plan
de mejoradel INGEI a partir del BUR 3 de Co-
lombia (IDEAM etal., 2021, pp. 170-171):

o “Transporte terrestre. Pese al importan-
teavancelogradoenel presente BUR en
cuanto a desagregacion de la informa-
cion en diferentes grupos vehiculares
segln clasificacion IPCC (automoviles,
servicio ligero, servicio pesado y auto-
buses, motocicletas y todo terreno); se

requiere seguir aumentando el nivel de
detalle realizando subclasificacion de los
grupos vehiculares establecidos a partir
de criterios de tipo de combustible, tec-
nologia de control de emisiones, capaci-
dad de carga, etc. De esta manera se fa-
cilitara la identificacion vy la contabilidad
de eventuales emisiones reducidas por
proyectos que involucran segmentos
especificos del transporte y sobre los
cuales se puede realizar una gestion fo-
calizaday efectiva”

“Para emisiones de CH4 y N20O es ne-
cesario pasar de valores por default del
IPCC 2006 a factores de emisién desa-
rrollados para Colombia (nivel metodo-
logico 2 - tier 2)”.

“Para el transporte férreo (Mintranspor-
te) es necesario generar un mecanismo
de recoleccion de informacion de uso de
combustibles y eficiencias para incluirse
de manera adecuadaenel INGEI”.

‘Navegacion maritima vy fluvial. Mejo-
rar comunicacion para desagregacion
de informacion de transporte maritimo
nacional e internacional para el INGEI.
Accion en el Balance Energético Colom-
biano BECO - UPME”,
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Tabla 17. Avancesy necesidades del sector ambiente para el mercado de carbono

SECTOR AMBIENTE E INTERSECTORIAL

Medidas identificadas y politicas relacionadas

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Medidas

Las emisiones por cambios de uso de la tierra para
2030 se estiman en 97,36 MtCO,eq; en tanto que
las emisiones de productos sustitutos de las sustan-
cias que agotan la capa de ozono se estiman en un
total de 7,68 MtCO,eq para 2030. EI compromiso
especifico dado por la cartera de Minambiente e in-
tersectorial es de 59,18 MtCQO,eq por deforestacion evi-

Foto: Un grupo de activistas
ecoldgicos plantan un arbol al
atardecer / VesnaArt

taday sumando las demas medidas es de 83,15 MtCO.eq,
lo que representa una reduccion del 60 % de las emi-
siones por deforestacion. Frente al total del compro-
miso de la NDC, las 83,15 MtCO eq representan el
24 % (cerca de la mitad) de ese 51 % comprometido.
A continuacion, se listan las medidas del sector am-
biente e intersectorial.

Medida 26: Restauracién ecologica

Restauracion de ecosistemas boscosos en linea con el Plan Nacional de

Descripcion Restauracion.

Potencial de

mitigacién en 2030 16,94 MtCOeq

Alcance Nacional, 962.515 hectareas restauradas.

Anoiniciode

implementacion 2015

Fuentes de PGN, cooperacién internacional, FONAM, SGR, impuesto al carbono,

financiacion
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recursos territoriales y Fondo de Adaptacion.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 27: Sustitucién de las estufas de lena tradicionales por estufas eficientes

Descripcion

Potencial de
mitigaciéon en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Evitar degradacion de bosques naturales a través de la implementacion
de estufas eficientes a lena en hogares rurales.

2,29 MtCO,eq

Nacional, 1 millon de estufas eficientes.

2021

PGN, cooperacion internacional, FONAM, SGR, impuesto al carbono,
recursos territoriales y Fondo de Adaptacion.

Medida 28: Reduccidn de las emisiones de GEIl derivadas del uso de sustancias que agotan la

Descripcion

Potencial de
mitigacion en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

capa de ozono (HFC), sustituyéndolas

Sustitucion de sustancias que agotan la capa de ozono (HFC) por otras
con menor potencial de calentamiento global.

0,85 MtCO.eq
Nacional
2018

PGN, cooperacion internacional, FONAM, SGR, impuesto al carbono,
recursos territoriales, Fondo de Adaptaciony privadas.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Descripcion

Potencial de
mitigaciéon en 2030

Alcance

Afoinicio de
implementacion

Fuentes de
financiacion

Medida 29: NAMA de refrigeracion

Transformacion sector de refrigeracion doméstica en Colombia.
Reemplazo, sustitucion, cambio de practicas del sector productivo y
gestion de residuos de refrigeracion.

3,14 MtCO.eq

Nacional

2018

Cooperacion internacional, publicas, subvenciones y privadas.

Medida 30: Promocién de distritos termales para la sustitucién de sistemas de refrigeracion

Descripcion

Potencial de
mitigacién en 2030

Alcance

Anoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

188 ¥

en las ciudades

Reduccién de uso de HFC en sistemas de enfriamiento y eficiencia
energética a través de infraestructuras urbanas de generacion y
suministro de energia térmica a diferentes edificaciones o usuarios
finales.

0,02 MtCO,eq

Bogota, Cali,Medellin, Barranquilla, Cartagenay 3 ciudades intermedias.

2020

Cooperacion internacional, publicas, subvenciones y privadas.
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Medidas identificadas y politicas relacionadas

Medida 31: Reduccidn intersectorial de la deforestacion

Descripcion

Potencial de
mitigacion en 2030

Alcance

Afoiniciode
implementacion

Fuentes de
financiacion

Politicas relacionadas

Ley 29 de 1992 - Ley 1970 de 2019

CONPES 3700y Decreto 298 de
2016

Decreto 1655 de 2017

Resolucion 1447 de 2018

Ley 1931 de 2018

Ley 2111 de 2021

Ley 2169 de 2021

CONPES 4021

CONPES 4088

Reduccion de la tasa de deforestacion (bosques naturales) en el pafs.

59,18 MtCO eq

Nacional, 50.000 hectareas en 2030 y a tasa O neta con mecanismos
cooperativos y de mercado.

2015

PGN, cooperacion internacional, FONAM, SGR, impuesto al carbono,
recursos territoriales, pagos por resultado, recursos de mercados de
carbono.

Normatividad sectorial mas relevante

Protocolo de Montreal y enmienda de Kigali
Sisclima

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), Inventario
Nacional Forestal (INF) y Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF)

Sistema MRV de las acciones de mitigacion a nivel nacional
Gestion del Cambio Climatico

Delitos ambientales

Accion climatica

Control a la deforestacion

Implementacion de acciones para el desarrollo bajo en carbono
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Grado de avance limitado /
Implementacién insuficiente
. ]

Grado de avance alto/
Implementacién avanzada

A
Capacidades existentes

ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

Institucionalidad sectorial

El sector ambiente tiene una institucionalidad diver-
sa, desde la institucion de politica con con Minam-
biente, los implementadores a nivel territorial de la
politica con las corporaciones auténomas regiona-
les, asimismo institucionalidad para el licenciamien-
to ambiental y su fiscalizacion en proyectos de gran
envergadura con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA). Desde la generacién de cono-
cimiento se cuenta con 5 institutos de investigacion,
uno para asuntos marinos y costeros (Invemar), otro
para meteorologia, hidrologia y estudios ambienta-
les (IDEAM), otro para la Amazonia con el Instituto
SINCHI, y otro instituto para el Pacifico, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) v, fi-
nalmente, uno para la biodiversidad en general, el
Instituto Alexander von Humboldt.

Adicionalmente, todas estas entidades cuentan con
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), como eje ar-
ticulador entre toda la institucionalidad. El sector ha
contado con un Fondo Ambiental (FONAM) y desde
el 2022 se cred el Fondo para la Sustentabilidad vy la
Resiliencia Climéatica (Fonsurec), el cual recibe los re-
cursos del impuesto al carbono para acciones enca-
minadas a la sostenibilidad v la gestion climética.

Mercados de carbono y Articulo 6

Es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
quien cuenta con la capacidad mas avanzada del pais
en la materia, la Direccion de Cambio Climatico y Ges-
tion del Riesgo es el lider tematico en la materiay es
parte de la representacion del pais en las negociacio-
nes internacionales de la CMNUCC. No obstante, la
rotacion de personal hace que las capacidades ten-
gan que estar recuperandose iterativamente. El per-
sonal dedicado al tema es insuficiente.

Unido a los mercados se cuenta con la responsa-
bilidad de administracion del Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones (RENARE), el cual hoy se en-
cuentra suspendido en su operacion, pero que se bus-
ca sea administrado por el IDEAM, quien a su vez ha
tenido el rol historico de manejar el Inventario Nacio-
nal de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). Expertos
sefnalan que frente al RENARE es necesario definir el
alcance de este y desarrollar la plataforma o los ajus-
tes necesarios a realizar. Acrtualmente no es claro el
rol del RENARE frente al sostenimiento de la plata-
forma, la identificacion de traslapes de proyectos, la
metodologia de seguimiento por parte del IDEAM y el
seguimiento a las salvaguardas de los proyectos.

Las capacidades sobre distritos térmicos se consideran
importantes y se espera que estas se vean fortalecidas
con los intercambios esperados en 2023 con Singapur.

Seglin expertos sectoriales, las capacidades frente al Ar-
ticulo 6 del Acuerdo de Paris es entre bajay aceptable.

ALISTAMIENTO DE LOS SECTORES PARA EL MERCADO DE CARBONO CAPITULO 7

Grado de implementacién y financiamiento

Restauracion de ecosistemas

Segun el portal de Sinergia del DNP, se identifico que
en el cuatrienio 2018-2022 se avanzo en 608.000
hectareas nuevas en proceso de restauracion, sobre
una linea base de 701.000 hectéreas. Sin embargo,
es necesario generar estrategias de seguimiento ex-
plicitamente a nivel geografico para confirmar el es-
tado real de la actividad.

Distritos térmicos

Esta medida es liderada por la Direccion de Cambio
Climético de Minambiente, haciendo referencia a sis-
temas de enfriamiento y calefacciéon en ciudades, au-
mentando la eficiencia energética. A la fecha, al menos
8 distritos térmicos estan en proceso, lo que superaria
la meta en el nimero propuesto por laNDC.

Puntualmente, hay 5 proyectos finalizados. Actualmente
hay 4 en fases de disefio terminadas. Adicionalmen-
te, hay 3 estudios de factibilidad finalizados y hay 21
estudios mas en proceso. En términos de potencial de
mitigacion, hace falta la cuantificacion de los resulta-
dos, por lo cual es necesario generar el sistema MRV
de la medida MtCO,eq. En términos preliminares el
sobrecumplimiento de esta medida podria ser catalo-
gado como adicional en el marco del Articulo 6.

Control a la deforestacion

En el pais se han implementado gran cantidad de pro-
yectos y programas, resaltando programas como Vi-
sion Amazonia (Visién Amazonfa, 2013) como parte
de la iniciativa REDD Early Movers (REM), con el cual
el pais accedid a pago por resultados entre 2013 vy

2016 (Vision Amazonia, 2022a) por reducir la defo-
restacion, alcanzando una financiacion por 307.000
millones de pesos. Adicionalmente, se firmo la Decla-
racion Conjunta de Intencién (DCI) entre el Reino de
Noruega, Alemania, Reino Unido y Colombia, donde a
través de dos modalidades se puede acceder a pagos
por resultados, siendo la primera modalidad a través
del desarrollo de politicas que ayuden al control de la
deforestaciony, en la segunda modalidad, a reduccion
de la deforestacion como tal. A la fecha, Colombia solo
ha recibido pagos por resultados por la primera moda-
lidad (Minambiente, 2019), ya que la deforestacion en
el pais sigue con tasas elevadas. Existe la continuacion
de la DCl entre 2021 y 2025 con un presupuesto de
hasta 366 millones de USD (Real Embajada de Norue-
gaen Colombia, 2021). Por otrolado, através del GCF,
Colombia pudo acceder a pago por resultados y lanzar
una nueva intervencion hasta 2025, con 28 millones
de USD adicionales (Minambiente, 2022). Se resalta
el proyecto Corazon de la Amazonia, con recursos del
GEF, con el cual se ha apoyado la gestion de areas pro-
tegidas en la Amazonia colombiana.

Recientemente, el Gobierno actual ha lanzado el Plan
de Contencion de la Deforestacion en la Amazonia
Colombiana, el cual recibio un apoyo de 25 millones
de USD por parte de los gobiernos de Noruega y Ale-
mania, iniciando la segunda fase del programa REM
en Colombia. Estos recursos se implementaran via
Vision Amazonia principalmente en la generacion de
capacidades en sistemas productivos sostenibles vy
apoyo a pueblos indigenas en ntcleos activos de de-
forestacion, para volverlos en ntcleos de desarrollo
forestal (Vision Amazonia, 2022b).

La deforestacion histoérica del pais, seglin el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, se
muestra a continuacion:
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Capacidades existentes

Ao 2011 2012 2013 2014 2015

Deforestacion
(miles de 139 139 116 137 123
hectareas)

Por otro lado, los expertos aseguran que se ha conta-
do con varios proyectos REDD+ desarrollados en el
palis, generando un sinnuimero de beneficios a comu-
nidades a lo largo y ancho del pais. Sin embargo, se
resaltan algunos problemas en la contabilidad de los
resultados obtenidos gracias a algunas de las meto-
dologias laxas de proyeccion de la deforestacion que
han usado algunos proyectos. Igualmente, el Cen-
ter for Clean Air Policy (CCAP) v la Fundacion para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS)
(2023), afirman que es necesario reforzar la imple-
mentacion y el seguimiento de los resultados de los
proyectos REDD+ con el fin de demostrar como
cambian las tendencias de deforestacion a nivel re-
gional o nacional con suimplementacion.

NAMA de refrigeracion doméstica

La NAMA colombiana para el sector de la refrigeracion
doméstica NAMA Support Project (NSP) se encuen-
tra en etapa de implementacion, operativamente
inicié en 2019 y su objetivo principal es impulsar la
transformacion del sector de la refrigeracion domés-
tica al facilitar la produccién vy la introduccién de re-
frigeradores domésticos eficientes energéticamente y
amigables con el ambiente al mercado colombiano,
y la disposicion ambientalmente segura de los refri-
geradores domésticos antiguos. Con la transforma-
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

177 219 197 158 171 174 124

cion del sector de refrigeracion doméstica en el pais,
se busca contribuir al cumplimiento de la meta nacio-
nal de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) para 2030.

Esto se lograra a través de la actualizacion tecnolo-
gica de las lineas de produccion de refrigeradores
domésticos de los fabricantes nacionales, la intro-
duccion de refrigeradores verdes al mercado (libres
de HFC), el apoyo al establecimiento de un programa
nacional de sustitucion de refrigeradores domésti-
cosy la gestion adecuada de los residuos de los refri-
geradores usados que fueron sustituidos.

A lafecha se reportan los siguientes avances:

o Todos los productores nacionales han completa-
do la conversion de su linea de produccion utili-
zando el refrigerante natural isobutano (R600a)
antes del inicio del NAMA Support Project y es-
tan exportando refrigeradores con R600a. Los
productores, sin embargo, siguen necesitando
apoyo técnico y financiero para garantizar la se-
guridad en la produccioén con refrigerantes infla-
mables, asi como para aumentar los niveles de
eficiencia energética a fin de cumplir con el Re-
glamento de Etiquetado de Eficiencia Energética
actualizado (RETIQ) v sus nuevos niveles de efi-
ciencia para 2021y 2023.
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Capacidades existentes

El Gobierno nacional de Colombia, a través del
Miambiente y Mincomercio, expidio la Resolucion
0634 del 17 de junio de 2022, por medio de la
cual, en concordancia con el Protocolo de Mon-
treal, se prohibe la fabricacion e importacién de
equipos y productos que contengan y/o requieran
para su operacion o funcionamiento las sustancias
controladas de los anexos A, B, C, E y F, del Proto-
colo de Montreal y se dictan otras disposiciones.
En el marco del proyecto del NSP, esta resolucion
contribuye a la prohibicién de los HFC. La promul-
gacion de la resolucion resalta aln mas el compro-
miso de Minambiente de fortalecer la condicion
marco para un cambio transformador en el sector
de larefrigeracion doméstica.

Foto: Pasillo vacio
del supermercado con
congeladores exhibe diferentes
productos /bbernard

De igual forma, el 5 de agosto de 2022 se expidiod
la Resolucién 851 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sobre la gestion de resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
y otras disposiciones. La resolucion establecera
metas de recolecciéon de residuos electrénicos vy
la forma de cumplimiento para los productores.
Como resultado, sera de interés para los produc-
tores promover la sustitucion de aparatos para
cumplir con lanorma. La resolucion contribuird di-
rectamente a la gestion ambientalmente racional
de los residuos que contienen gases refrigerantes.

Puesta en marcha del programa de sustitucién
“Te mereces tu nevera nueva”

Reduccién de emisiones de GEI acumuladas du-
rante el periodo de reporte (2019-2022): aproxi-
madamente 519.000 tCO eq.
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ESTADO DEL ARTEY ANTECEDENTES

En el marco de la medida de distritos térmicos (www.
distritoenergetico.com), se hizounesfuerzodonde se
simulan las medidas donde se puede ver como cam-
bian las lineas de emisiones de aca a 2030. Como tal
no hay un sistema MRV consolidado, se esta hacien-
do el esfuerzo para construirlo. Se espera que todos
los calculos vy la rigurosidad del proyecto se reporte
de lamanera mas robusta posible. Se ha entendido la
necesidad de avanzar en el MRV de los sectores. Las
cosas se estan haciendo, pero hace falta en el moni-
toreo de cada una de las iniciativas de manera par-
ticular. Durante 2023 se espera un intercambio de
experiencias en Singapur por parte de Minambiente.

Frente al control de la deforestacion, Colombia
cuenta desde 2012 con un Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono, que hace seguimiento a la
deforestacion en el pais, y se ha venido robustecien-

do con los anos en su capacidad técnica, pasando de
tener reportes bienales a reportes anuales, hasta el
punto de tener alertas tempranas de deforestacion
trimestrales y reportes semanales de puntos calien-
tes de deforestacion.

Para la restauracion de coberturas forestales, el pais no
cuenta todavia con una informacion historica cartogra-
fica que ayude a determinar el estado v la evolucién de
estas intervenciones. Actualmente, IDEAM y GGGl se
encuentran trabajando en el protocolo de monitoreo
de larestauracion, el cual, en sus fases de pilotaje, ha
mostrado resultados interesantes y desafortunada-
mente nada alentadores frente a la permanencia de
la restauracion.

A partir del BUR 3 de Colombia se han identificado
mejoras a implementar en el INGEI - SINGEI.

NECESIDADES IDENTIFICADAS

1 Fortalecer las capacidades del equipo de
mitigacion de la Direccion de Cambio Cli-
matico y Gestion del Riesgo (DCCGR) v,
asimismo, de los expertos sectoriales de la
ECDBCAR, asi como al personal de las de-
pendencias técnicas relacionadas, como la
Unidad Técnica de Ozono, la Oficina de Ne-
gocios Verdes vy la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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2 Incrementar el personal dedicado a merca-
dos de carbono y Articulo 6.

3 Es necesario fortalecer al RENARE en su
reactivacion para un mejor seguimiento de
las iniciativas y de los mercados, incluyendo

el Art. 6.
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4 Es necesario generar el sistema MRV de Ia
medida de distritos térmicos y la NAMA de
refrigeracion doméstica.

5 Implementar las actividades indicadas en

el plan de mejora del INGEI consignado

en el BUR 3 de Colombia (IDEAM et al.,
2021, p. 173):

o Ligado a estufas eficientes y su poten-
cial impacto: “para la subcategoria 3B1a,
que estima las emisiones asociadas a la
degradacion del bosque por consumo
de lefa en la poblacion rural, se requie-
re la integraciéon del consumo de lefia en
los analisis completos de la degradacion
del bosque en el pais, asi como la inclu-
sién de informacion especifica por de-
partamento de los consumos de lefia en
la poblacion rural del pais, mejorando la
precision de las estimaciones en aquellos
departamentos sin [Planes de Energiza-
cion Rural Sostenible -] PERS”.

“Para la estimacion de las emisiones
por bosque natural convertido en otras
tierras (deforestacién), se emplearon
factores de emision propios generados
en el marco del [Inventario Forestal Na-
cional -] IFN de Colombia. Sin embargo,
estos corresponden a un aproximado del
30 % de las parcelas en el disefo inicial.
En 2022, se espera obtener informacion
del 100 % de las parcelas y calcular nue-
vos factores representativos (para los
depdsitos de biomasa, [de materia orga-
nica muerta -] MOM vy suelos de bosques
naturales) con menor incertidumbre a
escala regional (como minimo para las
cinco regiones naturales de Colombia)”.

“Para el siguiente ciclo del inventario,
se espera contar con el ajuste metodo-
logico para el calculo de las emisiones
por deforestacion ajustada por el SMB-
yC para la serie histérica 2000-2012 vy
2014-2021"
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omo se ha visto a lo largo del documen-

to, Colombia tiene avances y desarrollos

importantes en los mercados de carbono

nacionales, que son sumamente valiosos
como preparacién para participar en los mecanismos
del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, puesto que se tie-
ne experiencia con el mecanismo de desarrollo lim-
pio y el mecanismo de no causacion del impuesto al
carbono, asi como un ecosistema de actores del mer-
cado de carbono, que se ha creado en torno a estos
mecanismos. Sin embargo, es claro que existen mu-
chos retos en materia de reglamentacién, entorno
institucional, e implementacion de disposiciones de
medicion, reporte y verificaciéon. Asimismo, la imple-
mentacion de las medidas de mitigacion sectorial de
la NDC presenta demoras, en particular en aquellas
medidas de mayor alcance en potencial de mitiga-
cion. Ensintesis, el pais tiene un grado de alistamien-
to intermedio para el Articulo 6 vy requiere atender
multiples necesidades en los proximos anos. A con-
tinuacion, se enuncian los hallazgos mas relevantes
del documento:

Hallazgos y conclusiones
principales

Foto: Puerto maritimo de Buenaventura, Valle del Cauca, Colombia / Arturo Larrahondo

Requisitos de participacion en
el Articulo 6, NDCy E2050

e Colombia haindicado su voluntad de participar
enelArticulo 6 enlaNDC. El pais esta bien posicio-
nado para cumplir los requisitos base de participa-
cién con una NDC robusta, E2050 alineada con la
carbono neutralidad e INGEI de alta calidad.

e Lainclusionenlaley 2169 del 2021 de las me-
tasdelaNDCyla E2050 le dauna certidumbre de
largo plazo a los compromisos nacionales.

o Laaltaambicion dela NDC de Colombia puede
dificultar laventade ITMOs; no obstante, el Articu-
lo 6 puede catalizar la ambicion con financiamiento
de carbono paraimpulsar medidas de la NDC.

o La Estrategia 2050 proporciona una guia para
orientar actividades del Articulo 6 que apunten al
cambio transformacional mas alld de medidas de
laNDC.

e El arreglo institucional de autorizacion de IT-
MOs es quizas la figura institucional y normativa
mas importante a crear para el Articulo 6.

Foto: Turbinas edlicas
en lagargantadelrio/
Only 4K UltraHD
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Mercados de carbono en Colombia,
conocimiento e interés sobre el Articulo 6

e Colombia cuenta con el impuesto al carbono y
el mecanismo de no causacion, lo cual ha permitido
que se dinamice el mercado voluntario. Entre tan-
to, esta disenando el PNCTE, que se espera tenga
lineamientos claves para octubre de 2023 vy que
empiece a operar en 2025-2026. Esta experiencia
es valiosa en preparacion para el Articulo 6.

o Esimportante que el pals establezca la relaciéon
entre los elementos de mercado existentes y los
posibles enfoques cooperativos bajo el Articulo 6.

e Entre 2003 y 2021 se han desarrollado 393
proyectos de carbono, esto representa el 1,4 % de
los bonos emitidos en el mundo, lo que significauna
dinamica importante a nivel regional.

Foto: Ciclorrutaenel
area de Usaquén, Bogota,
Colombia/Mark Pitt Images

e Para el mercado de carbono vy el Articulo 6 es
importante que los actores del mercado (desarro-
lladores, compradores, brokers, OVVy estandares)
tengan claras las reglas de juego, con informacion
completa y transparente y con estructuras de go-
bernanza adecuadas que permitan el cumplimien-
to de las metas de mitigacion, el seguimiento de las
salvaguardasy la costo eficiencia.

o Esimportante fortalecer capacidades de todos
los actores frente al Articulo 6, entendiendo las di-
ferencias con el mercado voluntarioy el MDL.
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Gobernanzay arreglos
institucionales

o Elpaisdeberarevisarydaraplicacion alinforme
de la Comisién de estudios y promocion de merca-
dos de carbono divulgado enjulio del 2023.

o Colombia requiere designar la autoridad que
otorgara la autorizaciony el procedimiento para su
expedicidony el marco institucional.

e Se requiere crear un régimen de inspeccion,
control vy vigilancia del mercado de carbono, vy ar-
monizar las funciones de todas las entidades rela-
cionadas conlos ITMOs.

o La titularidad de los resultados de mitigacion
(MQO) debe ser definida para otorgar seguridad
juridica alos ITMOs y a sus transacciones. Se esta
analizando la diferencia entre propiedad del carbo-
noy titularidad de la tierra.

e El mecanismo cooperativo del articulo 6.2 serd
mas dinamico en la medida en que Colombia defina
los términos y condiciones de los contratos.

e El desarrollo de una estrategia de involucra-
miento para el Articulo 6 serd importante para
determinar la elegibilidad de los sectores y activi-
dades paralos mecanismos del 6.2y 6.4,

Salvaguardas sociales y
ambientales

e Existen avances en el diseno de las salvaguar-
das sociales y ambientales, especialmente en la in-
terpretacion de las salvaguardas de Cancun parael
sector forestal y lineamientos de género.

e La reglamentacion de las salvaguardas es una
prioridad para su implementacion por las iniciati-
vas de mitigacion, asi como el reporte en un siste-
ma de informacion de salvaguardas.
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e Es necesario ampliar las salvaguardas a otros
sectores, aparte del forestal (agricultura, minas y
energia, transporte, entre otros).

o Esnecesario articular las iniciativas de acompa-
fAamiento a comunidades de ONG vy organizacio-
nes de la sociedad civil y de debida diligencia del
sector privado.

Ciclo de actividades y MRV

o Colombiatiene experienciaen laimplementa-
cion del ciclo de proyectos elegibles a mercados,
sobre todo en procesos de formulacion de pro-
yvectos, aprobacién nacional, procesos de valida-
cion vy verificacion, y establecimiento de reglas
de contabilidad.

e Laimplementacion del Articulo 6 en Colombia
debe contribuir y estar alineada con el cumplimien-
todela NDC vy los objetivos de largo plazo, enten-
diendo los mercados como un medio, no un fin.

e Se debe trabajar de manera coordinada con
todos los actores para asegurar la proteccion de
la integridad ambiental (robustez y calidad de los
proyectos) y para reducir inconsistencias entre
los diferentes niveles de accién (escala sectorial,
de proyectos). Esto con el finde generar confianza
en el mercado.

e Serequiere contar con un sistema centralizado
deregistro querefleje las transferencias que se ha-
cen en el pais. Es clave trabajar en reiniciar la ope-
racion del RENARE, mejorando la herramienta.

e Hay que disenar arreglos normativos, institu-
cionales, técnicosy lineamientos para:

- La aprobacién de actividades del mecanismo
del articulo 6.4 vy |la autorizacion de los enfoques
cooperativos bajo el articulo 6.2.

- La autorizacion de los ITMOs provenientes
del mecanismo del articulo 6.4y de los enfoques
cooperativos bajo el articulo 6.2.

transporte adicional de carro
sobrecarga una hojalarga de
una turbina edlica/ Vitpho

- Asegurar una contabilidad robustay evitar do-
ble contabilidad.

- Elmodulo de contabilidad de los ITMOs dentro
del sistema de contabilidad de las NDC (en don-
de se realizaran los ajustes correspondientes).

- El moédulo del RENARE en el que se hara se-
guimiento vy se garantizard la trazabilidad de
los ITMOs.

- Los enfoques para la definicion de lineas base.

- La elaboracién de reportes para el Articulo 6
de manera consistente y continua.

Alistamiento de los sectores
para el Articulo 6

e Es dificil determinar actualmente el grado de
avance vy necesidades de las medidas de mitiga-
cion incluidas en la NDC. No obstante, es eviden-
tequeel gradode avance en laimplementacion de
las medidas con mayor potencial de mitigacién no
es sobresaliente.

Foto: Camién con
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e Es necesario culminar y aprobar los planes de
implementacion de las medidas de la NDC.

e Lagran mayoria de las medidas de la NDC ne-
cesitan un sistema de MRV que facilite su contabi-
lidad y representacion adecuada en el INGEL.

o Actualmente la financiacion es insuficiente, por
lo que es necesario undesarrollo estratégico de es-
qguemas innovadores de financiacion de las accio-
nes, integrando fuentes actuales.

o Existen capacidades y experiencias a nivel sec-
torial sobre las cuales se pueden replicar, capacitar
y escalar implementaciones que faciliten el cumpli-
miento de la NDC vy que, a su vez, puedan conver-
tirse en oportunidades para la implementacion del
Articulo 6 enel pais.

e Es necesario reconocer el rol preponderante
del sector privado para la implementaciéon de las
medidas de mitigacion en Colombia, sean para la
NDC o parael Articulo 6.
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Anexos

Anexo 1. Normativa y politicas relevantes

Instrumento regulatorio

Constitucion Politica

Descripcién tematica

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peti-
ciones respetuosas a las autoridades por motivos de inte-
rés general o particular y a obtener pronta resolucion.

El articulo 74 consagra que todas las personas tienen de-
recho a acceder alos documentos publicos, salvo los casos
que establezca la ley como reservados.

Instrumento regulatorio

ANEXOS

Descripcion tematica

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-

Ley 21 de 1991

Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y triba-
les en paises independientes, adoptado por la 76.2 reunion
de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.

Ley 30 de 1990

Aprueba la Convencién de Viena sobre proteccion a la
capa de ozono.

Ley 29 de 1992

Aprueba el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono’, suscrito el 16 de septiem-
bre de 1987, con sus enmiendas, adoptadas en Londres el
29 dejuniode 1990y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

Articulo 76 de laLey 99 de 1993

Articulo 76 dela Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefala
que “la explotacién de los recursos naturales deberd hacerse
sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica
de las comunidades indigenas y de las negras tradiciona-
les, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 vy el articulo 330 de
la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia
se tomaran, previa consulta a los representantes de tales
comunidades”.

Ley 164 de 1994

Ratifica la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climético (CMNUCC).

Ley 629 de 2000

Ratifica el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Ley 1437 de 2011 cioso Administrativo, en los articulos 13 al 33 sobre dere-
cho de peticion.

Ley 1712 de 2014 Reconoce el derecho de acceso a la informacion publica
como fundamental.

Ley 1753 de 2015 El articulo 175 establece el funcionamiento del RENARE.

Ley 1755 de 2015 R@glamento el ejercicio dgl derechode pet|cl|on y determi-
no el alcance frente a particulares en los articulos 32y 33.
Reforma Tributaria estructural, en la parte IX, articulos

Ley 1819 de 2016 221 al 223, creael impuesto al carbono.

Ley 1844 de 2017 Ley aprobatoria del Acuerdo de Paris.
o Establece directrices para la gestion del cambio

climatico.

e Programa de Cupos Transables de Emisién - PNCTE,
e Asignacion de fondos del PNCTE: Art. 33.
e Régimen sancionador del PNCTE: Art 32.

Ley 1955 de 2019 e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Descripcién tematica

o Elarticulo 59 modificael usode los recursos del recau-

Instrumento regulatorio

Decreto 298 de 2016

ANEXOS

Descripcién tematica

Establecio la organizacion y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (Sisclima).

Decreto 446 del 2020 (Reglamento
ovv)

Modifica el articulo 2.2.11.1.2 del capitulo 1, del titulo 11,
de la parte 2, del libro 2, del Decreto 1076 de 2015, en
el sentido de aceptar pardmetros de acreditacion inter-
nacionales, los cuales seran acreditados por el organismo
nacional de acreditacién de Colombia (ONAC) o por un
organismo de acreditacion miembro signatario del Foro
Internacional de Acreditacion (AlF).

Ley 2155 de 2021 dados por el impuesto al carbono
e Impulsael desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica.
Ley 2169 de 2021 o Art. 17 (RENARE).
e Art. 18 (SNICC).
o Art. 20 (Comisién del Mercado).
o Art 16 Reporte Obligatorio de Emisiones de GE|
(ROE).
Ratifica el Acuerdo de Escazu sobre el acceso a la infor-
Ley 2273 de 2022 macion, la participacion publica y el acceso a la justicia en

asuntos ambientales en América Latinay el Caribe.

Decreto 2353 de 2019

Dispuso que la Direccién de la Autoridad Nacional de Con-
sulta Previa expediria actos administrativos de procedencia
y la oportunidad de consulta previa para la adopcion de me-
didas administrativas y legislativas para la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades.

Ley 2277 de 2022 Reforma Tribu-
taria

e Impuesto sobre el carbono (asignacién).
e 50 9% de mecanismos de no causacion.

e Creaciondel Fonsurec. El cual fue modificado a Fondo
parala Viday la Biodiversidad por el articulo 196 de la
Ley 2294 de 2023

Directiva Presidencial 010 de 2010

Reglamenta el derecho fundamental a la consulta previa
de los grupos étnicos nacionales, resena los mecanismos
paralaaplicaciondelaley 21 de 1991, senalalas acciones
querequierenlagarantiadel derecho alaconsulta previay
establece los mecanismos mediante los cuales procede el
proceso de consulta previa.

Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Directiva Presidencial No. 08 del
09 de septiembre de 2020

Modifica el procedimiento de la directiva a la consulta
previa de los grupos étnicos nacionales.

Decreto 926 de 2017

Mecanismo de no causacion del impuesto nacional al
carbono.

Decreto 1081 de 2015,

Regula el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicioy garantfadel derecho, las
excepciones a la publicidad de informacion, su adecuada
publicaciony divulgacion, la recepcion y respuesta a solici-
tudes de acceso aesta, su adecuada clasificaciony reserva,
la elaboracion de los instrumentos de gestion de informa-
cion, asi como el seguimiento de la misma.

Resoluciones 1447 de 2018 y 831
de 2020

RENARE.

Sistema MRV.

Sistema de contabilidad.
Niveles de referencia.

Resolucion 0453 de 2004,
expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial

Adoptd los principios, requisitos vy criterios, asi como el
procedimiento para la aprobacion nacional de proyectos
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
que optan al mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

211



EVALUACION DE ALISTAMIENTO Y NECESIDADES PARA EL ARTICULO 6 EN COLOMBIA

Instrumento regulatorio

Resoluciones 551y 552 de 2009

Descripcion tematica

Adopta los requisitos y evidencias de contribucion al desa-
rrollo sostenible del paisy establece el procedimiento para
la aprobacién nacional de proyectos de reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero que optan al MDL.

Resolucion 2733 de 2010

Procedimiento para la aprobacion nacional de programas
de actividades (PoA, por sus siglas en inglés) bajo el meca-
nismo de desarrollo limpio (MDL) vy reglamenta la autori-
zacion de las entidades coordinadoras.

Resoluciéon 0941 de 2009 modifica-
da por la Resolucion 932 de 2010
del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

Crea el Subsistema de Informacién Sobre Uso de Recur-
sos Naturales Renovables (SIUR) y adopta el Registro Uni-
co Ambiental (RUA), sefalando que este subsistema hace
parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colom-
bia (SIAC).

Procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos

Resolucion 2734 de 2010 de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
que optan al mecanismo de desarrollo limpio (MDL).
o (Gasesdeefecto invernadero: requisitos de competen-
Cia para los equipos de validacion y de verificacion de
gases de efecto invernadero.
o (Gases de efecto invernadero: requisitos para los or-
ganismos que realizan la validacion y la verificacion de
ISO 14066:2011 gases de efecto invernadero.
ISO 14065:2013 o Gases de efecto invernadero, parte 3: especificaciéon

ISO 14064-3:2019
ISO 14064-2:2019

conorientacién, para lavalidaciony verificacion de de-
claraciones sobre gases de efecto invernadero, para su
uso en acreditacion u otras formas de reconocimiento.

o (Gases de efecto invernadero, parte 2: especificacion
con orientacién, a nivel de proyecto, para la cuantifi-
cacion, el seguimiento y el informe de la reduccion de
emisiones o el aumento en las remociones de gases
de efecto invernadero.

Instituciones

Minambiente
Cancilleria
Mininterior
Minagricultura
Mintransporte
Mincomercio
Minhacienda
DNP

DIAN

ONAC

IDEAM

ANLA

Autoridades
ambientales

Aerocivil
ICONTEC

owVv

Entes de control

Superintendencia
Financiera

Superintendencia
de Industriay
Comercio

Anexo 2. Mapa de actores

Entidades privadas

Aerolineas
internacionales

Instancias de
concertacion

Estandares

en carbono
(nacionales e
internacionales)

Titulares de
iniciativas
Gremios del
sector financiero
Asocarbono

Organismos
de validaciony
verificacion

Sistemas

Fondo para
laVidayla
Biodiversidad

SNICC
RENARE
SINGEI

SCRR-GEI
(SNIF)

Sisclima
CICC

Comité de
Gestion
Financiera

Nodos
regionales
de cambio
climatico

Comision de
expertos de
mercados

ANEXOS

Actores e
instancias
internacionales

CMNUCC
OA del IAF

OACI
(CORSIA)

Alianzasy
coaliciones
ICAP/CLPI/
AP

Bancos de
segundo piso/
multilateral

- Banco
Mundial

AILAC

Organo
supervisor 6.4

IETA
ICVCM
VCMI
GGGl
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Anexo 3. Funciones actuales y potenciales en el mercado de
carbono y actores involucrados

Actividad Actor con responsabilidades existentes o potenciales

Autorizacion nacional e Por determinar

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Autoridades ambientales

Inspeccién (auditoria) a:/%arﬂgs&(?z ((jce)\\//\a/|)|daC|on y Verificacion de Gases de Efecto

Entidades de control

e Registro Nacional para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (RENARE)

e Organismos de acreditacion del Foro Internacional de

Acreditacion

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
Autoridades ambientales

Organismos de acreditacion del Foro Internacional de
Acreditacion

Control (sancién)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio del Interior

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
Autoridades ambientales

Entidades de control

Organismos de acreditacion del Foro Internacional de
Acreditacion

Vigilancia (monitoreo)
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Actividad Actor con responsabilidades existentes o potenciales

o Congresodela Republica

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Regulacién e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Ministerio de Minasy Energia

e Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Aplicacién del ajuste . EPES)tEIiJI:[/(ID) de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
correspondiente

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Ministerio de Minasy Energia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Transporte

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Sistema Nacional de Cambio Climético (Sisclima)
Comisioén Intersectorial sobre Cambio Climatico (CICC)
Nodos regionales de cambio climatico

Planificacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio del Interior

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Transporte

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Sistema Nacional de Cambio Climéatico (Sisclima)
Comision Intersectorial sobre Cambio Climatico (CICC)
Nodos regionales de cambio climatico

Definicion de politicas y
objetivos

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (para
financiamiento)

e Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales
(IDEAM)

o Titulares de iniciativas

e Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
(SNICC)

e Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF)

Medicién y monitoreo
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Actividad Actor con responsabilidades existentes o potenciales

Informe (Nacional y
proyectos)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

(IDEAM)

Titulares de iniciativas

Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climético
(SNICQ)

Registro Nacional para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (RENARE)

Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI)

Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF)

Actividad

ANEXOS

Actor con responsabilidades existentes o potenciales

Acuerdos Internacionales de Reconocimiento (ONAC)

Acreditacién Organismos de acreditaciéon del Foro Internacional de
Acreditacion
Organismos de Validacion y Verificacion de Gases de Efecto
Validacién Invernadero (OVV)
CMNUCC

Organo de supervisién 6.4

Verificacion (nacional
[emisiones y reducciones]
y proyectos)

Organismos de Validacion y Verificacion de Gases de Efecto
Invernadero (OVV)
CMNUCC

Comercializacion

Por determinar

Intermediacion

Banco Mundial (Fondo BioCarbono)
Otros por ser definidos

Negociacion de acuerdos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Alianzas y coaliciones ICAP/FPIC/AP

Alianza Independiente de América Latinay el Caribe (AILAC)
GGGl

Registro (iniciativas,
unidades y transacciones)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Instituto de Hidrologia, Meteorologfay Estudios Ambientales
(IDEAM)

Estandares de carbono (nacionales e internacionales)
Titulares de iniciativas

Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
(SNICCQ)

Registro Nacional para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (RENARE)

Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (SINGEI)

Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF)
CMNUCC

Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI -
CORSIA)

Comprar ITMOs

Aerolineas internacionales
Otros paises

Vender ITMOs

Gobierno de Colombia
Otros por ser determinados

Financiacion de proyectos

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Sector financiero

Fondo para la Sostenibilidad y la Resiliencia Climatica -
Comité de Gestidon Financiera (Fonsurec)

Bancos de segundo nivel/multilaterales

Fondos de Pensiones

Fondo de Inversién

Certificacion

Estdndares de carbono (nacionales e internacionales)

Contribuciéonala
adaptacién

Fondo de Adaptacion
CMNUCC
Otros por ser determinados
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Actividad

Divulgacion de
informacion

Actor con responsabilidades existentes o potenciales

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

e Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM)

e Sector financiero

e [Estandares de carbono (nacionales e internacionales)

o Titulares de iniciativas

o Comité de Gestion Financiera - Cambio climatico

e Nodos regionales de cambio climatico

o Alianza Independiente de América Latinay el Caribe (AILAC)

e Medios de comunicacion nacionales y regionales

Actividad

Concertacion/licencia
social

ANEXOS

Actor con responsabilidades existentes o potenciales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio del Interior

Instancias de consulta

Titulares de iniciativas

Nodos regionales de cambio climético

Emision de ITMOs

Aun no se cuenta con un actor responsable

Sello de calidad/
integridad ambiental

o Consejode Integridad para el Mercado Voluntario de
Carbono (ICVCM) e Iniciativa Voluntaria de Integridad de los
Mercados de Carbono (VCMI)

Asignacion de precios de
ITMOs

Aun no se cuenta con un actor responsable

Determinacion de
elegibilidad

e AUnno se cuenta con un actor responsable

Generacionde
metodologias

ICONTEC

Estandares de carbono (nacionales e internacionales)
CMNUCC

Banco Mundial

Organo de supervisién 6.4

Clasificacion de riesgos

e AUnno se cuenta con un actor responsable

Gestion de recursos

Sector financiero

Fondo parala Viday la Biodiversidad
Bancos multilaterales

Bancos de segundo piso

Generacion de
informacion de base
(INGEI, NDC y NREF)

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

o Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM)

» Registro Nacional para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (RENARE)

e Sistemas de informacion sectoriales

Estructuracion de
proyectos y programas

Titulares de iniciativas
Bancos multilaterales de segundo nivel

Autoridad del paragrafo 4
del articulo 6

Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
(DCCGR)

Senales de precios

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Asociacion Colombiana de Actores del Mercado de Carbono
(Asocarbono)

e Banco Mundial

e Alianzasy coaliciones ICAP/FPIC/AP

Promocion del Articulo 6

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Asociacion Colombiana de Actores del Mercado de Carbono
(Asocarbono)

Alianzas y coaliciones ICAP/FPIC/AP

Alianza Independiente de América Latinay el Caribe (AILAC)
Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones (IETA)
GGQal
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Anexo 4. Actores entrevistados

Nombre Entidad

Roberto Leon Gomez

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Arturo Vallejo

Allcot

Mauricio Vélez

Asociacion Bancariay de Entidades Financieras de Colombia
(Asobancaria)

Francisco Ocampo

Asociacion Colombiana de Actores del Mercado de Carbono
(Asocarbono)

Pedro de la Fuente

Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (I1ATA)

Rubén Goldsztayn

Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)

Marco Murcia

Banco Mundial - Alianza para la Implementacién de los Mercados
de Carbono (PMI)

Santiago Martinez

Ecopetrol

Carlos Garcia

Experto del sector energia

Elizabeth Valenzuela

Fondo para la Accion Ambiental y la Nifez

Maritza Florian

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

Ivonne Casallas

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM)

ANEXOS

Nombre Entidad
John Melo
Juan Andrés Casas

Ana Derly Pulido

Adriana Gutiérrez o , '
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Cecilia Medina

Luis Guillermo Pinilla

Mauricio Galvan

Sindy Gomez

Oscar lvan Galvis Mora Ministerio de Minasy Energia

Francisco Sichaca Ministerio de Transporte

Aura Rojas Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Mateo Estrada

Roman Pulido Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC)

Levi Andoque

Carolina Jaramillo
South Pole

Mauricio Mira

Giovanni Andrés Pabon Transforma

Angelo Sartori

Susana Vélez Verra

Jacobo Carrizales
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I d G G G I Apoyo ala Preparacion parala
' Cooperacién bajo el Articulo 6

del Acuerdo de Paris

El Instituto Global para el Crecimiento Verde se fundo para apoyar y promover
un modelo de crecimiento econémico conocido como “crecimiento verde”, que
se centra en aspectos claves del rendimiento econémico como la reducciéon de la
pobreza, la creacidon de empleo, la inclusidn social y la sostenibilidad ambiental.

Siga nuestras actividades en Facebook, X y LinkedIn

R0 X i

www.GGGl.org www.sparéc.org

environment copenhagen
CONSULTING GROUP programme climate centre

{ Federal Ministry /\ INTERNATIONAL
CARBON LIMITS GFAZhy ‘ bt | QOE



https://twitter.com/gggi_hq
https://www.facebook.com/GGGIHQ
https://www.linkedin.com/company/gggi-latin-america-caribbean/
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