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MARTHA CARVAJALINO

Ministra

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Ciudad

Asunto: consideraciones y recomendaciones respecto de la Resoluciéon 052 de 2025 emitida por ese
ministerio.

Respetada sefiora ministra:
Reciba un cordial saludo desde la Federacion Nacional de Industriales de la Madera - FEDEMADERAS.

El pasado 17 de marzo de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio la Resolucion
52 de 2025 "Por la cual se reglamentan las labores de inspeccion, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales y se dictan otras
disposiciones".

Esta norma dentro de otros puntos delego en el jefe de la oficina asesora juridica del Ministerio las
facultades de inspeccién, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales que fueron otorgadas porla Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas
para la constitucion y operacién de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias,
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Resolucién 52 establecié un listado de facultades a favor del jefe de la oficina asesora juridica del
Ministerio que no previstas en la Ley. En esta comunicacion presentamos un analisis juridico respecto
del sustento legal suficiente y posible extralimitacion por parte del ministerio al momento de emitir
esta norma. De igual manera algunas consideraciones de tipo técnico y gremial en beneficio de las
buenas relaciones que siempre deberan existir entre el sector publico y el privado.

1. Analisis juridico
La Resolucion objeto de analisis establece que su fundamento legal se encuentra en el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 y en la Ley 2219 de 2022.

La primera norma habla sobre la facultad que tienen las autoridades administrativas para delegar
algunas de sus funciones. Este punto no sera objeto de analisis toda vez que no vemos que la
delegacidn que hizo el Ministerio esté prohibida, por lo que, en principio tiene validez.

Por otro lado, analizando el contenido de la Ley 2219 de 2022 y contrastandolo con el contenido de
la Resolucion 52 objeto de analisis, se encuentra que ésta Ultima contiene sanciones y facultades
que no fueron expresamente creadas ni previstas en la Ley 2219, lo que configura una
extralimitacién por parte de la Administracién segun se analiza en este documento.

El articulo 11 de la Ley 2219 de 2022 es la Unica disposicion de dicha norma de la cual se puede
entender que hay un contenido de facultades sancionatorias:
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ARTICULO 11. MEDIDAS. Cuando se compruebe que una asociacién campesina o una
asociacion agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla o exceda los
Iimites impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus propios
estatutos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales o las dependencias que hagan sus veces, podran ordenar la
suspension temporal de los actos ilegales, asi como, imponer otras sanciones conforme
ala reglamentacion que al respecto expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ahora, en ejercicio de las presuntas facultades conferidas en esta norma, la Resolucién 52 en su
articulo 8 establecié:

“Articulo 8. Medidas Correctivas y/o Sanciones. Cuando se compruebe que una
asociacion campesina o una asociacion agropecuaria nacional, sea o no agremiaciones,
en ejercicio de su actividad exceda los limites impuestos por la ley o no cumpla la misma,
al igual que si viola la voluntad de sus fundadores o de sus propios estatutos en lo
relacionado con su constitucion y funcionamiento, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra ordenar como medida correctiva y/o sancion, previa investigacion
administrativa, las siguientes:

a) Amonestacion escrita a la asociacion o al Directivo, para que en caso de reincidir en
la conducta se imponga otra medida correctiva.

b) Cancelacién de la personeria juridica.

¢) Multas diarias sucesivas de hasta ochenta (80) Unidades de Valor Basico (UVB) al
valor actualizado a la fecha del pago de la sancion.

d) Ordenar modificaciones cambios en sus Estatutos y en el Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro.

e) Prohibicion temporal o definitiva de ejercer actividades propias de las asociaciones
campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales, sean o0 no agremiaciones,
incluyendo, pero sin limitarse al cobro de cuotas o dineros a los afiliados. EI
levantamiento de esta sancidn procedera previa demostracién de la incorporacion de los
cambios y requerimientos efectuados por la autoridad, encaminados en todo caso al
cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y
funcionamiento.”

De la lectura de ambas normas es claro que el contenido del articulo 8 de la Resolucidn 52 excede
completamente el contenido del articulo 11 de la Ley 2219. En otras palabras, no es posible desde
el punto de vista legal, afirmar que de la norma contenida en la Ley 2219, que es una Ley, el
Ministerio de Agricultura tenga suficiente potestad para definir a través de una resolucion, las
conductas sancionables, sus consecuencias y sanciones.

En este sentido, la jurisprudencia ha tratado en forma extensa este tema, dejando claro que no es
posible permitir que la administracidon tenga la facultad de definir las faltas o infracciones de los
administrados y sus correspondientes sanciones:

"Debe precisarse que la flexibilidad del principio de legalidad no puede tener un caracter
extremo, al punto que se permita la arbitrariedad de la Administracion en la imposicion
de las sanciones o las penas.
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Por el contrario, en el derecho administrativo sancionador el principio de legalidad exige
qgue directamente el legislador establezca, como minimo, los elementos basicos de la
conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando haya
previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar
con claridad la conducta, al igual que exige que en la ley se establezca también la sancion
qgue sera impuesta o, igualmente, los criterios para determinarla con claridad”’.

Segun lo anterior, es totalmente claro que la redaccién “Cuando se compruebe que una asociacion
campesina o una asociacién agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla o exceda
los limites impuestos por la ley” del articulo 11 de la Ley 2219 no contiene los elementos basicos de
la o las conductas objeto de sancidn, por lo que no seria posible a través de una resolucion establecer
los elementos de la conducta y suplir con ello la omisién que tuvo el legislador al expedir en la ley.
Esto quiere decir que la Resolucion o puede entrar a suplir lo que la Ley no reguld.

Lo anterior es un claro atentado al principio de legalidad en materia sancionatoria en dos sentidos:
1. El articulo 8 de la Ley 2219 no tiene un contenido minimo de las conductas sancionables ni
de las sanciones y, en consecuencia, no es posible para la administracion (en este caso, el
ministerio) definir las sanciones de la forma en que lo hizo sin un fundamento legal
suficiente.
2. Elarticulo 11 de la Resolucién 52 de 2025 si bien contiene un listado de medidas y sanciones,
no contiene de forma clara los hechos censurables, lo que, en el mismo sentido del punto
anterior, no brinda certezas respecto de cuales conductas deben evitarse.

En consonancia con lo anterior el Consejo de Estado ha dicho:
“"Estima la Sala que la aplicacion practica y concreta del principio de tipicidad debe
permitir a los destinatarios de la norma hacer un ejercicio de “predictibilidad de la
sancion”, segun el cual la norma sancionatoria garantice que se puedan predecir con
suficiente grado de certeza las conductas que constituyen infraccion y el tipo y grado
de sancion correspondientes.

Esto conlleva a que constitucionalmente no sean admisibles formulaciones tan abiertas
(por su amplitud, vaguedad o indefinicion), que la efectividad de la infraccion o de la
sancion prevista en la ley dependan de una decision libre y arbitraria del intérprete o
de la autoridad administrativa que ejerza la potestad sancionadora: la flexibilidad del
principio de legalidad no puede tener un caracter extremo, al punto que se permita la
arbitrariedad de la Administracién en la imposicién de las sanciones o las penas.

En consecuencia, la Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad
genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones administrativas -pues
tienen reserva de ley ordinaria-, y debe en todo caso respetar el debido proceso en
punto a la legalidad y tipicidad, previstas en el inciso 2 del articulo 29 de la Carta
Politica.? (Subrayado por fuera del texto original).

De este modo y de manera respetuosa, consideramos que el Ministerio de Agricultura excedid sus
facultades al expedir la Resolucion 52, lo que supone una ilegalidad que permitiria acceder a su

! Sentencia del 18 de septiembre de 2014, radicacién 2013 — 00092 Consejo de Estado.
2 Sentencia del 5 de marzo de 2019, radicacion 11001-03-06-000-2018-00217-00(2403) Consejo de Estado
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nulidad por la via judicial, mediante el medio de control de nulidad ante la jurisdiccién contencioso
administrativa.

2. Analisis técnico-gremial

La Resolucién 052 implica afectaciones a la libertad de asociacion y a la autonomia de las
asociaciones agropecuarias y los gremios. Es asi como se advierten injerencias en asuntos
auténomos e internos propios de las asociaciones, aspectos que fueron excluidos expresamente por
la Ley 2219 de 2022. Consideramos que la injerencia en la interpretacion de los estatutos sociales
y la eleccion de los administradores, son actuaciones administrativas que claramente interfieren en
el autogobierno gremial y la gestion privada de las organizaciones.

Desde FEDEMADERAS velamos por la conveniencia de unas relaciones complementarias y articuladas
entre el sector publico y el privado, construyendo incluso desde las posiciones técnicas que pueden
ser distintas pero que sabemos todos van en blusqueda de un mayor bienestar en territorios y
desarrollo econdmico. Por ello valoramos como no conveniente el contenido de esta resolucion,
encontrandose su articulado en contravia de lo anterior.

Nuestra disposicidn sera permanente en el trabajo mutuo en beneficio de la red forestal y de la
madera en Colombia, asi como de una justa y adecuada regulacion de las funciones y atribuciones
asignadas por la Ley 2219 de 29

eciba un cordial saludo.

Agradeciendo su gentil aten
\

Sra. Viceministrg Geidy Ortega Trujillo — Viceministra de Asuntos Agropecuarios MADR
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