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Resumen

El objetivo de este estudio es explorar la pertinencia y la utilidad de los instrumentos de precio del
carbono, especialmente los créditos de carbono, como mecanismos de acceso a financiamiento climatico
para el sector agropecuario en la subregion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Los créditos de carbono tienen el potencial de contribuir a la reduccion global de emisiones, tanto
mediante una mayor cooperacion internacional, como facilitando el acceso a financiamiento, tecnologia
y conocimientos. Sin embargo, su diseno e implementacion requiere de capacidades institucionales
sofisticadas y una normativa habilitadora. Ademas, las reducciones de emisiones no conllevan
automaticamente a la emision de créditos o su comercializacion. Ambos retos son considerables para la
subregion del SICA, no solo por su capacidad incipiente de usar estos mecanismos, sino también por el
reducido tamano de su sector agropecuario en la escala global y la prevalencia de productores de
pequena escala y autoconsumo.

En general, se encontrd que los instrumentos de precio al carbono deben ser parte de una
estrategia de financiamiento climatico, no la sustituyen ni son un fin en si mismos, sino que deben
alinearse con las metas nacionales de reduccion de emisiones y la vision de largo plazo de un desarrollo
bajo en emisiones. Los datos, la normativa, la gobernanza y las capacidades institucionales necesarias
para usar los créditos de carbono pueden tener impactos positivos en la planificacion vy la
territorializacion de la gestion agropecuaria. Mas alla de permitir el acceso a mercados de carbono, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales técnicas, operativas, politicas y prospectivas puede
mejorar el conocimiento sobre el sector, promover la toma de decisiones y el diseno de programas
basados en evidencia, y mejorar la abogacia de la region por una arquitectura financiera mas inclusiva.
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Resumen ejecutivo

Los paises de la subregion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) tienen niveles de
preparacion incipientes para hacer un mayor uso de los mercados de carbono en general,
especificamente en el sector agropecuario. El tamano reducido de las fincas agropecuarias
centroamericanas y la atomizacion de las emisiones dificultan el uso de sistemas de comercio de
derechos de emision. Sin embargo, los esfuerzos de la subregion por transformar sus sistemas
productivos hacia la agroforesteria y la silvicultura podrian facilitar el acceso a esquemas de créditos de
carbono, como los proyectos de pago por resultados.

Si bien los esquemas de pago por resultados pueden apoyar el cierre de la brecha de
financiamiento climatico y aportar miltiples beneficios adicionales, debe tenerse en cuenta que los
mercados de carbono también tienen limitaciones. Ademas de la volatilidad, el financiamiento climatico
por resultados solo representa el 5% del financiamiento climatico total, en contraste con el 95% de
financiamiento que se entrega al inicio del proyecto (Banco Mundial, 2022). Es decir, el financiamiento
por resultados es menos disponible y requiere altas inversiones iniciales para sostener el proyecto hasta
que pueda demostrar la reduccion de las emisiones. Incluso si se logra reducir las emisiones, no es
garantia de que los créditos seran buscados por los compradores. Los costos técnicos y operativos de
implementar mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion de emisiones también pueden ser altos.
Por lo tanto, es importante contar con analisis de los costos de implementacion, el potencial de retorno
econdmico y otros beneficios maltiples.

Independientemente del tipo de instrumento de precio al carbono que se prefiera promover, es
necesario contar con datos e informacion periodica y alineada con estandares acordados globalmente.
En el sector agropecuario es importante aumentar el nivel de desagregacion de los datos y la resolucion
de los inventarios de gases de efecto invernadero (GEl), asi como facilitar el acceso a los datos y los
calculos. La mejora de los datos no solo facilita el acceso a mercados de carbono, sino que mejora el
entendimiento general del sector y promueve la toma de decisiones basada en evidencia.

Los instrumentos de precio al carbono son una forma de acceder a financiamiento, pero no
sustituyen una estrategia de financiamiento climatico. Ademas del beneficio econdmico que pudieran
generar, estos instrumentos permiten robustecer o construir capacidades institucionales, debido a que
se necesita personal especializado en aspectos técnicos del financiamiento climatico, el desarrollo de
normativa habilitadora y la mejora de los datos y las estimaciones sectoriales.
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La subregion comparte una serie de productos cultivados, sea por importancia para el consumo
interno o para la exportacion, tales como el maiz, el frijol, la cana de azlcar, el café, el aceite de palma,
el bananoy las frutas tropicales. Es recomendable promover proyectos regionales en cultivos de interés
para varios paises y aprovechar las experiencias ya desarrolladas, tales como las medidas de mitigacion
apropiadas para cada pais (MMAP) y los esquemas de pago por servicios ambientales.

Es necesario continuar mejorando la arquitectura global de acceso a financiamiento climatico para
que sea aprovechada por la agricultura, donde la mayoria de los emisores tienen fincas pequenas con
pocas emisiones. Muchos de los esquemas de monitoreo, reporte y verificacion han sido desarrollado
para sectores como la energia, donde hay pocos emisores que concentran la mayoria de las emisiones
de GEI. La actual estructura podria representar altos costos de implementacion que excluyen a
productores de pequena escala, comunidades y paises en desarrollo.
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Introduccion

El acceso a financiamiento es uno de los principales determinantes de la capacidad de los paises para
cumplir con sus compromisos climaticos internacionales y aumentar la ambicion de sus esfuerzos. Se
estima que los paises en desarrollo requieren entre 1,1 y 1,8 billones de dolares de financiamiento
climatico’ anual entre 2025 y 2030 para cumplir con sus objetivos de mitigacion, adaptacion y gestion de
dafios y pérdidas (ONU Comercio y Desarrollo, 2024). Esta necesidad contrasta con el compromiso de los
paises desarrollados de movilizar solamente 100.000 millones de dolares anuales para la accion climatica
de los paises en desarrollo.

Se estima que el cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) de los
33 paises miembros de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) requiere entre el
3,7% y el 4,9% del producto interno bruto (PIB) regional entre 2023 y 2030. Las acciones de mitigacion,
especialmente para la transicion energética, el transporte y la reduccion de la deforestacion, necesitan
entre el 23% vy el 3,1% del PIB regional anual. Por su parte, las acciones de adaptacion requeririan entre
el 1,4% y el 1,8% del PIB regional anual, especialmente en sistemas de alerta temprana, proteccion
costera, servicios de agua y saneamiento, reduccion de la pobreza y proteccion de la biodiversidad. Sin
embargo, los flujos de financiamiento climatico en la region son equivalentes al 0,8% del PIB regional, lo
que requiere de aumentos de 8 a 10 veces de recursos para financiar las CDN (De Miguel et al., 2022).

Debido a estas altas necesidades de financiamiento y la brecha de recursos, hay un interés global
creciente en los instrumentos de precio al carbono para acceder a financiamiento climatico. El 83% de
las CDN registradas a nivel global declara la intencion de usar mecanismos del mercado internacional
para reducir las emisiones de GEI (PNUD, 2022). En la subregion del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) todos los paises han incluido en sus CDN la intencion de usar mercados
regulados o voluntarios de carbono para alcanzar sus metas.

A nivel global, los sistemas energéticos son la principal fuente de emisiones de GEI (34%), seguidos
de la industria (24%) y la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (ASOUT) (22%). Sin embargo,
dada la matriz productiva de América Latina y el Caribe, el 58% de sus emisiones de GEl estan

T El financiamiento climatico se refiere al financiamiento cuyo efecto esperado es reducir las emisiones netas de GEI o
mejorar la resiliencia a los impactos de la variabilidad climatica y el cambio climatico proyectado (Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [CMNUCC], 2018).
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relacionadas con el sector ASOUT: cambios de uso de la tierra (38%) y agricultura (20%), seguido de la
industria (16%) y los sistemas energéticos (13%) (CEPAL, 2024a).

A pesar de la importancia del sector ASOUT en la emision de GEl, la capacidad de la actividad
agropecuaria de reducir, evitary secuestrar emisiones de GEl ha sido poco exploraday aprovechada como
mecanismo de acceso a financiamiento climatico, sobre todo en paises donde la mayoria de las unidades
productivas o fincas son de pequena escala. Un ejemplo son los sistemas alimentarios que solo
recibieron el 7,2% del financiamiento climatico global entre 2021 y 2022. Especificamente, para la
mitigacion de emisiones de GEl se destind Unicamente el 3,8% del total de financiamiento para mitigacion
(Vishnumolakala et al., 2025).

La transicion de la subregion del SICA a sistemas agroforestales y silvopastoriles muestra el
potencial del sector agropecuario para transformar los sistemas alimentarios hacia sistemas mas
sostenibles, inclusivos e innovadores que promuevan el desarrollo rural. El objetivo de este estudio es
explorar la pertinencia y la utilidad de los instrumentos de precios al carbono como mecanismos de
acceso a financiamiento climatico para el sector agropecuario de la subregion del SICA.

Aunque los instrumentos de precios al carbono tienen los objetivos principales de reducir
emisiones y generar ingresos para la accion climatica, un resultado relevante del proceso de diseno e
implementacion es el fortalecimiento institucional. La puesta en marcha de estos instrumentos requiere
de capacidades institucionales en temas como datos, imagenes satelitales, modelaciones, aspectos
juridicos, regulatoriosy otros; ademas, demanda un conocimiento detallado del sector. Por lo tanto, estos
instrumentos se deben ver como un medio hacia la mejor gestion sectorial y un componente de una
estrategia amplia de financiamiento climatico, mas que un fin en si mismos. Una mejor gestion del sector,
un mayor conocimiento de sus necesidades y un ambiente regulatorio habilitador podrian atraer
inversion privada y promover la innovacion en tecnologias bajas en carbono y otras soluciones de
monitoreo, reporte y verificacion a la medida del sector agropecuario centroamericano.

Este documento se dirige a personal agropecuario que no necesariamente es especialista en
mercados de carbono, con la intencion de resaltar el potencial de estos mercados para facilitar el acceso
a financiamiento climatico en el sector. La informacion presentada se obtuvo mediante entrevistas con
especialistas latinoamericanos en mercados de carbono, revision de planes y normativa nacional
disponible en linea, bibliografia sobre los mercados de carbono en el sector agropecuario con enfoque
en produccion de pequena escalay el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

El analisis se enfoca en los paises que componen el SICA (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y la RepUblica Dominicana) por las similitudes de sus sistemas
agropecuarios y la exposicion y vulnerabilidad de la subregion al cambio climatico y los desastres.
Ademas, la subregion tiene una larga trayectoria de integracion con una vision de desarrollo basada en
la sostenibilidad y la resiliencia.

El estudio se estructura de la siguiente manera. En la primera seccion se analizan los mercados
de carbono y su relevancia para el sector agropecuario. En la segunda seccidon se presentan
oportunidades para aprovechar los instrumentos de precio al carbono en el sector, asi como necesidades
de fortalecimiento de las capacidades institucionales técnicas, operativas, politicas y prospectivas.
Finalmente, se concluye con algunas reflexiones para promover un uso sostenible e inclusivo de estos
instrumentos y aprovechar las oportunidades de integracion regional.
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I.  Mercados e instrumentos de precio al carbono

A. Instrumentos de precio al carbono

Los instrumentos de precio al carbono son aquellos que utilizan mecanismos de mercado para transferir
el costo de las emisiones de gases con efecto invernadero (GEI) a quienes las generan o crear incentivos
que les alienten a reducir sus emisiones. Estos instrumentos se utilizan en mercados de carbono, que
pueden ser regulados o de cumplimiento, o voluntarios con estandares propios o internacionales (véase
el cuadro 1).

Cuadro 1
Caracteristicas de los mercados de carbono regulados y voluntarios

Mercados de carbono regulados

o Mercados de carbono voluntarios
0 de cumplimiento

Caracteristica

Mandato Obligatorio con objetivos de reduccion de Voluntario con objetivos y metodologias
emisiones propios

Objetivo Cumplir con metas nacionales o sectoriales  Compensar emisiones inevitables,
de reduccion de emisiones aumentar la ambicion de reduccion

de emisiones, cumplir con objetivos
corporativos de sostenibilidad, entre otros

Instrumentos Comercio de emisiones Proyectos de generacion de créditos
Impuestos al carbono de carbono
Estrategias corporativas
Regulacion Regulado por el gobierno nacional u Auto regulado mediante estandares o
organismos internacionales. certificaciones independientes
Participantes Grandes emisores Empresas, individuos, comunidades,

organizaciones no gubernamentales de
todo tamano

Unidad de Derecho de emision Crédito de carbono
comercio

Fuente: Elaboracion propia.
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Los mercados de carbono también se diferencian por los tipos de instrumentos que utilizan,
especificamente se diferencia el momento en el que se da el comercio. Por ejemplo, los esquemas de
comercio de emisiones, conocidos como cap and trade, emiten permisos para contaminar en el futuro
con base en emisiones historicas y objetivos nacionales o sectoriales. Las transacciones en los esquemas
de pago por resultados, por su parte, ocurren cuando ya se ha logrado y verificado la reduccion de las
emisiones. El proposito de los mercados de carbono es aumentar la ambicion climatica de los paises al
facilitar distintos mecanismos de reduccion de emisiones y facilitar la reduccion de emisiones en los
paises o sectores donde sea mas costo efectivo.

Entre los principales tipos de instrumentos de precio al carbono se encuentran los impuestos al
carbono, los sistemas de tope y comercio de derechos de emision y los créditos de carbono (véase el
cuadro 2). Generalmente, los instrumentos de precio al carbono tienden a ser de cumplimiento
obligatorio, y los principales son los impuestos al carbono y el comercio de emisiones. Sin embargo, el
uso de mecanismos de créditos ha ido creciendo por su potencial para complementar los esfuerzos
nacionales y promover la cooperacion.

Cuadro 2
Caracteristicas generales de los instrumentos de precio al carbono

Esquema

Comercio de derechos
de emision

Impuestos al carbono

Créditos de carbono

;Qué es?

Establece un tope (cap) de emisiones
de GEI que se permiten en un periodo
determinado en uno o varios sectores
de la economia.

¢Como funciona?

Las empresas reguladas obtienen una
cantidad de permisos de emision que
pueden asignarse, adquirirse en
subastas o comprarse en mercados
secundarios autorizados. Al final del
periodo deben entregar un permiso
por cada unidad emitida. Si se exceden
pueden enfrentar multas, sanciones

o tarifas.

Establece un precio a las emisiones de
GEl y se vincula directamente a un
producto o proceso. Generalmente el
precio se fija por tonelada métrica de
CO2 equivalente (tCO2e).

Se establece un precio por cada tCO2e,
que debe pagarse al final del periodo o
consumo. Se ha utilizado en industrias
con altas emisiones o sectores
vinculados con los combustibles fosiles,
como la electricidad o el transporte.
Generalmente, las empresas pagan el
impuesto al gobierno y trasladan el
costo a sus consumidores.

Se emiten créditos transables por cada
unidad verificada de emisiones de GEl
reducida. Los créditos se emiten cuando
la reduccion ya ha sido lograda y es
real. El mecanismo es voluntario y
necesita de una demanda para dar
valor a los créditos.

Se implementan proyectos por
resultados (energia renovable,
reforestacion, gestion de residuos,
otros). Una vez que se verifica la
reduccion de las emisiones, se emiten
créditos que pueden transarse en los
mercados de carbono. Las empresas los
pueden usar para compensar sus
emisiones inevitables.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial. (2021). Carbon pricing assessment and decision-making: a guide
to adopting a carbon price.

En los sistemas de tope y comercio de derechos de emision (cap and trade system), el ente
regulador define el limite superior o tope de las emisiones de GEIl para un sector y asigna permisos de
emision a las entidades incluidas en el sistema. Al final de un periodo de tiempo definido, cada entidad
cubierta debe entregar un nimero de permisos de emision igual a sus emisiones durante ese periodo o
enfrentar multas. Las instalaciones que hayan emitido menos que el nimero de derechos y que sean
autorizadas pueden vender el exceso a otros participantes del sistema. Actualmente existen 38 sistemas
de comercio mundial de emisiones bajo el estatus de implementado, es decir, que se encuentran en la
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fase de funcionamiento pleno (Banco Mundial, 2024) (véase el diagrama 1). El primero en constituirse fue
el régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (RCDE), que entr6 en vigor en 2005.

Diagrama 1
Cronologia de implementacion de los sistemas de tope y comercio de derechos de emision considerados
a N\
- Unién Europea 4 R
- Alberta,
Canada
- Nueva 2010-2014 a \
Zelandia ( )
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Regional . Saitama - Columbia )
contra los - Australia CPM Britanica, Canada . México
Gases de - California - Fujian - China
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- Shenzhen . Saskatchewan ustria
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial. (2024). State and trends of carbon pricing dashboard.
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Los créditos de carbono se caracterizan por generar un incentivo economico por tonelada de CO»
equivalente reducida o removida de la atmosfera, pagadero contra la verificacion del resultado,
generalmente bajo estandares internacionales de monitoreo, reporte y verificacion (MRV). La robustez de
los créditos generados por estas reducciones dependera de que sean:

o Reales: deben existir de manera tangible.

o Adicionales: ir mas alla de lo que se lograria sin el proyecto.

o Permanentes: su impacto debe mantenerse en el largo plazo.

o Verificables: ser auditadas por terceros independientes.

. Cuantificables: medibles en términos de reduccion de emisiones.
o Obligatorias: cumplir con regulaciones especificas.

En los impuestos al carbono, el ente regulador establece una tasa impositiva por tonelada de CO;
equivalente emitida a la atmosfera y funciona como incentivo para que las organizaciones busquen
reducir sus emisiones. Al final de un periodo definido, cada entidad cubierta debe pagar una suma
monetaria equivalente a sus emisiones de GEl, expresada en toneladas de CO; equivalente multiplicadas
por la tasa impositiva por tonelada establecida. Si bien los impuestos al carbono son instrumentos de
precio al carbono, generalmente no entran a los mercados de carbono, ya que no estan disenados para
ser transados. Por o tanto, las siguientes secciones no abordan este tipo de instrumento y se enfocan
en los esquemas de comercio de emisiones y en los mecanismos de créditos de carbono.
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Finalmente, se han hecho esfuerzos por determinar el precio social del carbono, lo que puede
funcionar como una métrica para implementar los instrumentos de precio al carbono. El costo social del
carbono se refiere al costo economico que las emisiones de GEI causan en las sociedades, normalmente
en un horizonte de largo plazo, por ejemplo, 100 anos. Se busca identificar los costos monetarios
presentes y futuros que ocasiona una tonelada adicional de carbono emitida a la atmosfera. La CEPAL ha
desarrollado una amplia experiencia en la identificacion de buenas practicas y la generacion de
metodologias para estimar el precio social del carbono, sobre todo lo vinculado con la evaluacion de
politicas publicas y su incorporacion en proyectos de inversion publica.

B. Mercados internacionales y mecanismos de cooperacion

Los créditos de carbono pueden transarse en mercados obligatorios, como los sistemas de tope y
comercio de derechos de emision —en ese caso referidos como permisos de emision—y en mercados
voluntarios. Los principales estandares por volumen de tCOe transadas son el Estandar Verificado de
Carbono (VCS), Climate Action Reserve y Gold Standard (Ecosystem Marketplace, 2025). En 2024, durante
la Conferencia de las Partes 29 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) se establecieron las normas para la operacionalizacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris.
Este articulo establece un marco para promover la cooperacion entre los paises para alcanzar sus
objetivos climaticos y contribuir a la reduccion global de emisiones, tanto mediante mecanismos de
mercado (articulos 6.2y 6.4) como de no mercado (articulo 6.8). En el cuadro 3 se describen las principales
caracteristicas de cada componente.

Articulo 6.1: “Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente
en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicion
en sus medidas de mitigacion y adaptacion y promover el desarrollo sostenible y la integridad
ambiental.”

Cuadro 3
Componentes del articulo 6 del Acuerdo de Paris

Mercados de carbono

Articulo 6.2

Enfoque cooperativo

Comercio bilateral o multilateral

de reducciones de emisiones

entre paises mediante resultados

de mitigacion de transferencia
internacional (ITMO).

Mecanismos de contabilidad para

evitar el doble computo.

Articulo 6.4

Mecanismo de acreditacion
del Acuerdo de Paris

Mecanismo centralizado de
comercio de créditos de carbono
de alta calidad regido por la
CMNUCC.

Supervisado por un 6rgano
designado por la Conferencia de
las Partes.

No mercado

Articulo 6.8

Cooperacion no vinculada
con el mercado

No hay comercializacion de
reducciones de emisiones.
Enfoque en desarrollo sostenible
y erradicacion de la pobreza.
Puede ser en forma de inversion
financiera, tecnologia o
formacion de capacidades.

Puede ser en forma de inversion
financiera, tecnologia o
formacion de capacidades.

La reduccion cuenta hacia la CDN
del pais que compro el ITMO.

Cada proyecto es autorizado,
permite mayor flexibilidad en los
criterios.

La reduccion cuenta para la CDN
del pais que financio el proyecto.

Banco de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (s.f.).
Article 6 of the Paris Agreement. https:/ /unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article6

Ademas de la operacionalizacion del articulo 6, recientemente ha habido diversas iniciativas
globales e industriales para mejorar la transparencia y la credibilidad de los mercados de créditos de
carbono, tales como el Consejo de Integridad para el Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM), la Iniciativa
de Integridad de los Mercados Voluntarios de Carbono (VCMI) y el Plan de Compensacion y Reduccion de
Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA), establecido en el marco de la Organizacion de Aviacion
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Civil Internacional (OACI) de las Naciones Unidas. Se espera que estos avances contribuyan a un mayor
dinamismo y legitimidad de los mercados de créditos de carbono.

Hasta octubre de 2025 se han registrado 102 acuerdos bilaterales y 162 proyectos bajo el
articulo 6.2. El 33% de los proyectos son en energia solar y el 30% en eficiencia energética industrial,
mientras que el sector agricola representa el 2% de los proyectos. El 75% de los proyectos se ubica en
Asia, el 14% en Africa, seguido de América con el 7%. En cuanto a los acuerdos bilaterales, los principales
paises compradores, por nimero de acuerdos, son el Japon (30,4%), Singapur (24,5%), Suiza (16,7%), la
Republica de Corea (10,8%), Suecia (5,9%) y Noruega (5,9%). Las principales regiones de acogida de los
proyectos son Asia, con el 42,2% de los acuerdos, seguida de Africa (29,4%) y América (15,7%) (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2025).

C. Relevancia de los sistemas de tope y comercio de derechos de emisiony
los créditos de carbono para el sector agropecuario

De acuerdo con datos del Banco Mundial y la Asociacion Internacional para la Accion contra el Carbono
(ICAP), en abril de 2024 se tenian registrados 38 sistemas de tope y comercio de derechos de emision en
el mundo bajo el estatus de implementado, es decir, que se encuentran en la fase de funcionamiento
pleno. Al analizar estos sistemas se encontro que los sectores mas frecuentemente incluidos son
electricidad, industria y mineria. Los sectores que se incluyen con menor frecuencia son los residuos, el
cambio de uso de suelo y las emisiones producidas en la agricultura (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Frecuencia de sectores considerados en los sistemas de tope y comercio
de derechos de emision del estudio
(En porcentajes)

Porcentaje de sistemas de tope

Sectores y comercio de derechos de emision
analizados que incluyen al sector

Electricidad 96,87

Industria 87,50

Mineria y extraccion 75,00

Transporte 28,12

Aviacion 40,62

Construcciones 28,12

Agricultura, silvicultura y combustible para botes de pesca 15,62

Emisiones de agricultura 0,00

Residuos 12,50

Cambio de uso de suelo 3,12

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial. (2024). State and trends of carbon pricing
dashboard. https:/ /carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Un elemento inicial de los sistemas de tope y comercio de derechos de emision es identificar el
tope u objetivo de reduccion, por lo que se requiere de un registro de emisiones de las empresas que
participaran en el mercado, y asi se puede cuantificar el tope y las subsecuentes reducciones. En el sector
agropecuario, las emisiones provienen de diversas fuentesy su registro es mas complejo. Los productores
agropecuarios emiten y capturan emisiones en diferentes formas, por lo que la contabilizacion de las
emisiones resulta mas compleja, por ejemplo (Bognar et al., 2023):

o Ganaderia: la cuantificacion de las emisiones de metano en el sector ganadero generalmente
se estima a partir del nimero de cabezas de ganado, informacion que puede obtenerse de
los censos agropecuarios. Sin embargo, este calculo solo proporciona una aproximacion de
las emisiones de GEl generadas, ya que la cantidad de emisiones de metano varia en funcion
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de factores como el tipo de alimentacion, la eficiencia digestiva de los animales y el manejo
de las excretas. Por esta razon, se debe realizar una cuantificacion de las emisiones en cada
unidad productiva para obtener datos mas precisosy tener en cuenta las practicas de manejo
especificas que influyen en los niveles de emision.

o Fertilizantes: las emisiones de oOxido nitroso resultantes del uso de fertilizantes suelen
estimarse a partir de la cantidad de fertilizantes vendidos. No obstante, esta metodologia no
refleja ciertos factores clave que pueden aumentar o reducir las emisiones en la practica.
Aspectos como el uso de cultivos fijadores de nitrogeno, como las leguminosas, el empleo
de cultivos intermedios, la utilizacion de digestores anaerobicos y técnicas de aplicacion de
fertilizantes que maximizan la absorcion de nitrogeno y reducen la escorrentia, son
fundamentales para comprender mejor el impacto real de los fertilizantes sobre las
emisiones de oxido nitroso. Incorporar estos factores en la cuantificacion permitiria generar
estimaciones mas ajustadas a las condiciones reales de los campos agricolas.

o Cultivo de arroz: reduce emisiones de metano a traves de procesos anaerobicos que ocurren
en los campos inundados. Ademas, este tipo de cultivo también genera oxido nitroso
derivado de la fertilizacion del suelo. Las estimaciones de metano se realizan aplicando
factores de emision especificos al nimero de hectareas bajo distintos regimenes de cultivo,
ya que diferentes practicas de manejo pueden influir en la cantidad de metano producido.
Por ejemplo, sistemas combinados, como la siembra en seco o la siembra directa, pueden
reducir las emisiones de metano hasta en un 90% en comparacion con los métodos
tradicionales de inundacién continua.

Dadas las caracteristicas inherentes del sector agropecuario, es decir, productores atomizados y

la dificultad para medir y verificar la reduccion de emisiones, se encuentran escasas experiencias y
evidencias de incorporar al sector agropecuario en los sistemas de tope y comercio de derechos de
emision implementados (véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Estudio de caso: la fijacion de precios a las emisiones agricolas en la Union Europea

En 2023, la Comision Europea encargd un estudio sobre como aplicar el principio de “quien contamina paga” a las
emisiones agricolas de GEI. Este principio establece que, quienes generan contaminacion deben asumir los costos
de prevenirla, controlarla o remediarla, en lugar de trasladarlos a la sociedad. Aplicado a la agricultura, significa
que los agricultores, procesadores o proveedores de insumos cuyas actividades generan emisiones deberian ser
financieramente responsables de sus impactos climaticos.

La agricultura constituye una fuente significativa de emisiones en la Union Europea, representando
aproximadamente el 13,2% del total de la UE-27 en 2021 (sin incluir el uso de energia en la produccion agricola).
Las principales fuentes son el metano proveniente de la digestion del ganado y del estiércol, asi como el oxido
nitroso derivado del uso de fertilizantes y de la gestion de suelos. Segln las proyecciones, con las politicas actuales
las reducciones serian modestas —en torno al 5% para 2030 con respecto a los niveles de 2005—, mientras que las
absorciones netas de carbono del uso de la tierra y los bosques se encuentran en declive. Esta trayectoria pone
en riesgo los objetivos vinculantes del Pacto Verde Europeo, que exige reducir las emisiones al menos un 55%
para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Por tanto, la agricultura se ha convertido en un ambito
critico de la politica climatica europea.

En el estudio se reconoce que introducir un precio al carbono en la agricultura enfrenta grandes retos politicos
y técnicos. El sector es altamente heterogéneo, con mas de 9 millones de unidades productivas agricolas de muy
distinto tamano, tipo de produccion y capacidad economica. Muchas son pequenas explotaciones familiares con
margenes de ganancia reducidos y escasa capacidad para absorber costos regulatorios adicionales. La imposicion
directa de un precio al carbono podria poner en riesgo su viabilidad econémica y contradecir el principio de
transicion justa. También surgieron preocupaciones sobre competitividad; si solo Europa aplica precios a las
emisiones agricolas, la produccion podria desplazarse a paises sin medidas equivalentes, generando fuga de
carbonoy debilitando la competitividad de las exportaciones. A nivel interno, diversos actores alertaron de efectos
distributivos, senalando que el traslado de costos a lo largo de la cadena alimentaria podria derivar en aumentos
de precios al consumidor, con impactos desproporcionados en hogares de bajos ingresos. Desde el punto de vista
administrativo, el desafio radica en supervisar y verificar emisiones en millones de explotaciones con practicas
muy diversas y disponibilidad desigual de datos.
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Pese a estas dificultades, se evaluaron distintas opciones de diseno para un sistema de comercio de derechos
de emisiones agricolas, organizadas segln el punto de obligacion dentro de la cadena agroalimentaria:

e Sistema de comercio de derechos de emision integral en la explotacion (todos los GEI): impondria obligaciones
directas a las explotaciones agricolas por todas sus emisiones y posibles absorciones, incluyendo suelos y
bosques. Es el modelo mas exhaustivo y con mayor senal de incentivo, pero con elevados costos
administrativos y fuerte resistencia politica.

e Sistema de comercio de derechos de emision ganadero en la explotacion: se centraria Unicamente en
emisiones de metano y estiércol del ganado, principal fuente del sector. Aunque reduce la complejidad, sigue
imponiendo cargas directas a explotaciones que a menudo carecen de recursos para adaptarse.

e Sistema de comercio de derechos de emision de turberas en la explotacion: aplicaria a explotaciones en suelos
de turba drenados, altamente emisores por hectarea. Seria ambientalmente muy eficaz, pero cubriria solo una
fraccion del total del sector y podria ser politicamente sensible en algunos Estados miembros.

e Sistema de comercio de derechos de emision de aguas arriba (upstream): trasladaria la obligacion a
fabricantes e importadores de fertilizantes y, eventualmente, de piensos. Al regular a un nimero reducido de
actores, simplifica la administracion, aunque el incentivo llega a los agricultores de manera indirecta a travées
de precios mas altos de insumos.

e Sistema de comercio de derechos de emision de aguas abajo (downstream): impondria la obligacion a
procesadores de carne y lacteos, que transmitirian las senales de precio a productores y consumidores. Es mas
facil de administrar al involucrar a menos actores y se vincula mejor con la demanda, recibiendo mayor
aceptacion de partes interesadas. Sin embargo, los incentivos para cambios a nivel de finca son menos directos
que en los modelos en la propia explotacion.

En todos los disenos, la medicion, notificacion y verificacion se identifico como un pilar esencial. En el estudio
se propuso un enfoque dual: un método por defecto basado en factores de emision estandarizados y datos
centralizados —como registros de ganado o ventas de fertilizantes— para asegurar cobertura amplia a bajo costo,
y un método certificado, mediante el cual las explotaciones podrian optar voluntariamente por mediciones
especificas y verificacion independiente, permitiendo reconocer practicas de mitigacion mas alla de lo captado
por los factores estandar. Ademas, las explotaciones no obligadas podrian generar créditos certificados por
reducciones o absorciones que los sujetos obligados podrian adquirir, ampliando la flexibilidad e incentivando
una participacion mas amplia.

El estudio concluyd que, aunque los modelos de sistema de comercio de derechos de emision directo en la
explotacion ofrecen la senal de precio mas solida y ambientalmente eficaz, no son viables en el corto plazo por
su complejidad y sensibilidad politica. Los modelos aguas arriba y aguas abajo resultan mas factibles y aceptables,
aunque transmiten sefnales mas débiles a los agricultores. En consecuencia, se identifico un enfoque hibrido (que
combine obligaciones aguas arriba y aguas abajo con coberturas selectivas en explotaciones de gran impacto,
como las ganaderas intensivas o las que trabajan en suelos de turba) como la via mas prometedora.

Una aportacion clave del estudio es que la fijacion de precios a las emisiones agricolas no debe entenderse
como una intervencion limitada al nivel de la explotacion, sino como una transformacion de la cadena de valor
agroalimentaria. La produccion agricola en Europa esta profundamente integrada con el procesamiento, la
logistica y la distribucion minorista, donde se genera gran parte del valor. Al situar las obligaciones aguas arriba
0 aguas abajo, el diseno de la politica refleja esta realidad, dirige la responsabilidad hacia actores con mayor
poder de mercado y capacidad de cumplimiento y distribuye las cargas de forma mas equitativa.

Desde una perspectiva de creacion de valor, los mecanismos de precios aguas abajo podrian incentivar a
procesadores y minoristas a diferenciar productos con menor intensidad de carbono, estimulando innovaciones
en produccion sostenible y ofreciendo primas de mercado a los agricultores que adopten practicas climaticamente
responsables. Asi, la fijacion de precios podria percibirse no solo como una carga regulatoria, sino también como
un motor de competitividad en una economia alimentaria baja en carbono.

No obstante, el riesgo para la competitividad comercial es real. EL aumento de los costos de produccion podria
debilitar a los productores de la UE frente a importaciones procedentes de regiones sin medidas equivalentes.
El estudio senald un posible papel para un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono particular aplicado a
determinados productos agricolas, a fin de reducir fugas y proteger la competitividad, aunque advirtio que este
tipo de instrumentos son politicamente controvertidos y juridicamente complejos en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Trinomics. (2022). Pricing agricultural emissions and rewarding climate action in the
agri-food value chain. European Commission. https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/50109-Pricing-
agricultural-emissions-and-rewarding-climate-action-in-the-agri-food-value-chain.pdf
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Hasta 2024, Nueva Zelandia habia intentado incluir al sector agropecuario en su sistema de
comercio de emisiones. La propuesta fue conocida como “He Waka Eke Noa” (Todos estamos juntos en
esto) y consistia en una colaboracion entre el Gobierno de Nueva Zelandia, agentes del sector primario
y agronegocios maori para promover la reduccion de GEI provenientes del sector agropecuario (Bognar
et al, 2023). Los GEl incluidos en el disefo de la propuesta eran metano, oxido nitroso y dioxido de
carbono y se pretendia abarcar 23.000 granjas, equivalentes al 96% de las emisiones totales del sector.
En términos de produccion pecuaria, se incluian granjas con determinados niveles promedio de cabezas
de ganado vacuno, ovino, caprino, porcino, produccion de venado y aves de corral, asi como por
aplicacion de fertilizantes nitrogenados.

Sin embargo, como parte de un conjunto de propuestas de gobierno y promesas de campana
encaminadas a modificar la ley Climate Change Response Act, se busco que el sector agropecuario
(agricultura, ganaderia y fertilizantes) no fuera incluido en el sistema de comercio de emisiones a partir
de 2025, aduciendo a que no hay necesidad de que los pequenos agricultores estén dentro del esquema,
ya que son de los mas eficientes en términos de emision de carbono por unidad de produccidon. Ademas,
habia temor de desplazamiento del empleo a paises del extranjero donde no se asumieran los costos de
cumplimiento de un esquema de comercio y de reducciones de exportaciones agricolas por aumento de
precios (McClay et al. 2024). Los principales retos que enfrentd la propuesta He Waka Eke Noa estuvieron
vinculados con la oposicion de la mayoria de los agricultores, quienes buscaban mayor reconocimiento
de la reduccion de emisiones a nivel de granja y separarse de los promedios de informacion utilizados
en el sistema de comercio de emisiones (He Waka Eke Noa, 2022). Asimismo, se habia identificado que el
costo de implementacion haria que la integracion del sector no fuera siempre costo-efectiva (OCDE, 2022).

En cuanto a los mercados de créditos de carbono, en los mercados voluntarios se espera que la
oferta de créditos provenientes de proyectos con actividades basadas en la naturaleza aumente a medida
que los créditos de proyectos de energia alternativa disminuyan (Banco Mundial, 2023). De acuerdo con
Ecosystem Marketplace (2025), a pesar de que las transacciones del sector agricola representaron solo el
4,6% del total mundial en 2023, crecieron por cuatro anos consecutivos desde 2019. Durante 2023, el 42%
de los créditos agricolas se comercializaron en Asia'y 38% en América Latinay el Caribe. En 2024, el 38%
de las transacciones fue en Asia y 21% en Africa. En 2024 se redujo la cantidad de proyectos de energia
renovable y silvicultura y uso del suelo, y la mayoria de las transacciones de créditos a nivel mundial se
concentraron en tecnologias en hogares o comunidades y energia renovable. Los créditos en silvicultura
y uso del suelo tienen el precio mas elevado, con 9,27 dolares por crédito, mientras que los de menor
valor son los de energia renovable y eficiencia energética. En el sector agropecuario se observa un precio
que se puede considerar promedio de 7,66 dolares por crédito (véase el cuadro 5). Entre 2023 y 2024 se
redujeron los precios de los créditos de todos los sectores, excepto agricultura que crecio un 18%.

Cuadro 5
Volumen, valor y precio de los créditos de carbono comercializados en 2024 por sector

Valor .

Sector \(//\(/jligronzeer)] (En millones (Enpc;glcclz?es )
de dolares)

Silvicultura y uso del suelo 37,0 342,5 9,27
Energia renovable 22,3 59,5 2,67
Procesos quimicos, fabricacion industrial 57 20,8 3,66
Tecnologias en hogares, comunidades 51 37,4 7,30
Eficiencia energética, cambio de combustible 0,6 1,9 3,05
Agricultura 0,6 4.7 7,66
Eliminacion de residuos 4.8 32,0 6,72
Transporte 0,2 0,6 3,24

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ecosystem Marketplace. (2025). State of the voluntary carbon market 2025:
meeting the moment renewing trust in carbon finance. Forest Trends Association. https://3298623.fs1.hubspotusercontent-
nal.net/hubfs/3298623/SOVCM%202025/Ecosystem%20Marketplace %20State %200f%20the%20Voluntary%20Carbon%20Mar
ket%202025.pdf
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Con base en la revision de literatura y entrevistas a actores clave se identifico que implementar
un sistema de comercio de emisiones para el sector agropecuario en la region SICA se considera poco
viable en la actualidad, debido a las caracteristicas determinantes del sector, especialmente una
produccion altamente fragmentada, con bajo nivel de tecnificacion y una limitada disponibilidad de
informacion sobre las emisiones a nivel de unidad productiva o finca. Ademas, hay preocupaciones
politicas sobre los posibles efectos de un sistema de comercio de emisiones en la seguridad alimentaria
de la subregion y el sector se percibe como un emisor relativamente bajo de GEl, lo que hace que los
costos de implementar un sistema tan regulado resulten elevados y poco justificados.

En su lugar, se propone aprovechar el potencial de reduccion de emisiones en proyectos
especificos vinculados con cultivos estratégicos como el café y el arroz y la produccion ganadera. Sin
embargo, como se presenta en la siguiente seccion, el nivel de preparacion de los paises de la subregion
para aprovechar los esquemas de créditos de carbono internacionales es incipiente, sobre todo en su
vinculacion con el sector agropecuario. Ademas, dado que los mercados voluntarios representan una
pequena parte de los mercados de carbono y que la subregion se encuentra en un estado incipiente, la
existencia o la bisqueda de compradores para estos créditos podria ser un reto (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Potenciales beneficios y riesgos de